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Instituto Electoral de Coahuila

IEC/CG/168/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN
RELACION CON LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON MOTIVO DE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE DEAJ/P0S/001/2017 PROMOVIDA POR EL C. JORGE ARTURO
ROSALES SAADE, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA, EN CONTRA DE LOS CC. GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ; MIGUEL ANGEL RIQUELME
SOLIS; SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
COAHUILA, RODRIGO FUENTES AVILA; DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y CONTRA QUIEN RESULTE RESPONSABLE.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria

de fecha doce (12) de mayo del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo General del

Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros

Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,

emite el Acuerdo mediante el cual se declara infundado el Procedimiento Sancionador
Ordinario, relativo a la queja identificada con el nimero de expediente
DEA]/P0OS/001/2017, promovida por el C. Jorge Arturo Rosales Saade, en su caracter
de Representante Suplente del Partido Accion Nacional, en contra de los CC.
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; Miguel
Angel Riquelme Solis; Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Coahuila, Rodrigo Fuentes Avila; del Partido Revolucionario Institucional y contra
quien resulte responsable, por el supuesto “uso indebido de recursos publicos federales
y estatales a favor del C. Miguel Angel Riquelme Solis, asi como, por los supuestos actos
anticipados de pre y/o campana cometidos por el C. Miguel Angel Riquelme Solis, mismks
que inciden en el Proceso Electoral en el Estado de Coahuila 2016-2017", por lo que est
Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
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ANTECEDENTES

I.  El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se public6 en el
Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila;

II.  El primero (1°) de agosto de dos mil dieciséis (2016) fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto niimero 518, en
el que se encuentra contenido el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

III.  El nueve (09) de noviembre del dos mil dieciséis (2016), entré en vigor el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 90.

IV.  Elseis (6) seis de enero del afio en curso, el Partido Accién Nacional, a través de
su Representante Suplente ante el Consejo General de este Instituto Electoral de
Coahuila, el C. Jorge Arturo Rosales Saade, present6 queja en contra de los CC.
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza; Rubén Ignacio Moreira
Valdez, Miguel Angel Riquelme Solis, Secretario de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de Coahuila; Rodrigo Fuentes Avila, Partido
Revolucionario Institucional y quien resulte responsable por el supuesto “uso
indebido de recursos publicos federales y estatales a favor del C. Miguel Angel
Riquelme Solis, asi como, actos anticipados de pre y/o campana cometidos por el
C. Miguel Angel Riquelme Solis, mismos que inciden en el Proceso Electoral en el
Estado de Coahuila 2016-2017."

V.  El veintisiete (27) de enero del aiio en curso, la Direccion Ejecutiva de Asunt
Juridicos del Instituto, emiti6 acuerdo de emplazamiento y escision
procedimiento Especial Sancionador identificado bajo el nimero de
DEA]/PES/001/20107 por lo que hace a los supuestos “actos anticipados “
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VI. El dos (02) de febrero de la presente anualidad, se llevé a cabo en las
instalaciones de este Instituto Electoral la audiencia de pruebas y alegatos con
relacion al procedimiento Especial Sancionador identificado bajo el nimero de
queja DEA]/PES/001/20107.

VII.  El cinco (05) de febrero del ano en curso, la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, dio tramite al Procedimiento
Ordinario Sancionador, emitiendo el acuerdo de diligencias de investigacién
dentro de la denuncia con numero estadistico DEA]J/P0OS/001/2017, por el
supuesto “uso indebido de recursos piblicos federales y estatales a favor del C.
Miguel Angel Riquelme Solis".

VIII.  El tres (03) de marzo del ano en curso, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de radicacion,
admision y emplazamiento del expediente con nimero estadistico
DEA]/P0OS/001/2017.

IX.  El quince (15) de marzo del dos mil diecisiete (2017), fue emplazado el Partido
Revolucionario.

X.  Eldieciséis (16) de marzo del dos mil diecisiete (2017), fueron emplazados los
CC. Miguel Angel Riquelme Solis y el Gobernador del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el C. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

XI.  El diecisiete (17) de marzo del dos mil diecisiete (2017), fue emplazado el C.
Rodrigo Fuentes Avila.

XIl.  Eldia diecisiete (17) de marzo del dos mil diecisiete (2017), el C. Rubén Ignacio
Moreira Valdez, en su caricter de Gobernador Constitucional del estado d&
Coahuila de Zaragoza presento escrito de contestacion a la denuncia. '

XIII.  Elveinticuatro (24) de marzo del afio en curso se puso a la vista de las partes los
autos del expediente, para que manifestaran lo que a su derecho convinierea. ~
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XIV.  El siete (07) de mayo del afio en curso, la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de cierre de
instruccion dentro de la denuncia con nimero estadistico DEA]/POS/001/2017.

XV.  El nueve (09) de mayo del dos mil diecisiete (2017), en reuniéon de Comisién de
Quejas y Denuncias, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos presento el
proyecto de dictamen respecto de la queja DEA]/P0OS/001/2017, a efecto de que
la Comision analizara y valorara el proyecto de resolucion, en la misma fecha se
aprobo el proyecto en mencién.

XVI.  Elnueve (09) de mayo del presente ano, el presidente de la Comision de Quejas
y Denuncias remiti6 a la Presidenta del Consejo General proyecto de acuerdo
relativo al expediente DEA]/POS/001/2017 para su aprobacion, en el Consejo
General de este Instituto.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

1. Que el articulo 116, fraccién IV, inciso c) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido por el articulo 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los Organismos
Publicos Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
también gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

1.1. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucidén Politica del Estado E§
Coahuila de Zaragoza, la organizacién de las elecciones, plebiscitos y referendos, es un
funcion encomendada a un Organismo Publico Local Electoral denominado Institu
Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan los Partidos Politicos y los Ciudadanos, el cual se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicida
objetividad.
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1.2. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones este Instituto se
rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, contribuir al
desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la participaciéon
ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

1.3. Que acorde con los articulos 333 y 344, incisos a) y q), del citado Codigo Electoral,
el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por objeto
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana, ademas de garantizar que los érganos del
Instituto cumplan con los principios establecidos en dicha ley, asi como proveer lo
necesario para que lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se ejerzan
con apego a la ley.

1.4. Que de conformidad por lo dispuesto en los articulos 279, numeral 1, inciso b); 294
numeral 3, inciso a) y 360 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
la Comision de Quejas y Denuncias, es competente para sustanciar los procedimientos
electorales que no competan expresamente a otro drgano, y en su caso, preparar el
proyecto de resolucién correspondiente.

1.5. Que el articulo 279 numeral 1, inciso c), 288, 293, 294 y 295 del Cddigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que la Direccion Ejecutiva de Asuntos

resolucién del procedimiento sancionador ordinario.
SEGUNDO. Denuncia interpuesta por el Partido Accion Nacional. /

El promovente, el C. Jorge Arturo Rosales Saade, en su caracter de Represen!gme/ N
Suplente del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto, sefialé en
esencia, las conductas transgresoras siguientes:
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2. En relacién a los hechos atribuibles al C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ. Reclamo LA INSTRUCCION DE
USAR RECURSOS PUBLICOS ESTATALES AL C. RODRIGO FUENTES AVILA A FAVOR DE
UN ASIPIRANTE A LA GOBERNATURA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ESTO ES EL C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS: consistentes en los
programas 1.- Apoyo Alimentario. 2., Programa alimentario Complementario, 3.-
Electrificacion No convencional, 3.- Electrificacidn, 4.- Techos, 5.- piso Firme, 6.- Banco
de Materiales, 7.- Tinacos, 8.- Impermeabilizante, 9.- Grupos Especiales, 10.- Pinta tu
fachada. 11.- Impermeabilizante. 12.- Focos Ahorradores (...).

al C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. RUBEN IGNACIO
MOREIRA VALDEZ. Reclamo EL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES:
consistentes ordenar la utilizacién de los programas, recursos y personal de la
Decretaria de Desarrollo Social en favor del C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, (...)

Seviolenta lo dispuesto en el articulo 266, numeral 1 incisos e) y f), del Cadigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como la LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES (...)

Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila
Articulo 266.

fes)

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

()

Articulo 7.

(-5}

Por dar instrucciones de usar dichos programas y estructura que conforme /
Secretaria de Desarrollo Social, para hacer creer a los beneficiarios que dichas ayu

son en nombre de él y del C. MIGUEL RIQUELME SOLIS,

()
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B). - C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE TORREON, COAHUILA. MIGUEL
ANGEL RIQUELME SOLIS, De quien reclamo EL USQ INDEBIDQ DE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que es la instruccién que se dio para por parte del Gobernador
Rubén Moreira Valdez, de promover su imagen, con la intencién de posicionarlo como
candidato a gobernador de Coahuila, por el Partido Revolucionario Institucional, asf
mismo reclamo de este, EI USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES de los
programas sociales del Gobierno del Estado de Coahuila, que se encuentran bajo la
regulacién de la Secretaria de Desarrollo Social, asi comao del personal de la referida
Secretaria de Desarrollo Social de Coahuila RODRIGO FUENTES (...).

Asi mismo de este mismo denuncio la comision de ACTOS ANTICIPADOS DE PRE Y
CAMPANA, Con dichas conductas desplegadas por si e interpdsita persona se violenta
lo dispuesto en el articulo 266, numeral 1 incisos e) y f), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como la LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES.

Al C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS. Se refuerza lo anteriormente expuesto, la nota
periodistica del Periédico Reforma de circulacion nacional en su pdgina (...) Y Norte
de la ciudad de Monterrey en edicion impresa la cual anexo a la presente y en la que la
nota periodistica en comento, se hace clara alusién que a través de una grabacién de
3.38 minutos donde presuntamente se habla a trabajadores de la Secretaria de
desarrollo Social y de programas sociale, con la complacencia y apoyo del Gobernador
Rubén Moreira, se promociona la imagen de Miguel Angel Riquelme para posicionarlo
como candidato por la gubernatura. (...)

()

A). - A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO por medio de su
SECRETARIO RODRIGO FUENTES. Reclamo la falta de seguimiento a los programas de
ayuda social y personal a cargo de estos, asi como el uso indebido de los mismos y que
dichos programas, en particular el uso de recursos para el estado de Coahuila, a través
de los programas Sociales a Cargo de la Secretaria de Desarrollo Social que soy, se
haga con fines partidistas, y se mencione que los mismos son apoyos del\C.,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. RUBEN IGNACIO MOREI
VALDEZ. Y del C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE TORREON, COAHUI
MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS. Violentando con ello lo establecido en la Ley
General de Delitos Electorales (...)

()" L
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1.- Al C. RODRIGO FUENTES AVILA, Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Coahuila, se le fue evidenciado por el Grupo Reforma al instruir durante una
posada llevada a cabo el dia miércoles 21 de Diciembre de 2016, mediante una
grabacién en el que el Secretario de Desarrollo Social, juntamente con el regidor del
Partido Revolucionario Institucional, Mario Cepeda, pidieron trabajar a favor de
Miguel Angel Riquelme durante la posada que se realizé el miércoles en una finca del
ejido de la Partida, grabacién que fue difundida en varios medios nacionales por el
grupo reforma en su edicién del 23 de Diciembre y reproducida otros medios
nacionales y estatales y en las que claramente se escucha al C. RODRIGO FUENTES
AVILA que en un audio de voz de 1.30 minutos que a continuacion se transcribe se
aprecia a partir del segundo 18 lo siguiente: (...)

(.)

TERCERO. Pruebas aportadas por el Representante de Partido Accion Nacional.

A efecto de comprobar los hechos de la denuncia, el promovente Jorge Arturo Rosales
Saade, anex6 como pruebas las siguientes:

TIPO DE PRUEBA EN QUE CONSISTE

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de su nombramiento como
representante ante el Instituto Electoral.

Consistente en edicion impresa del Diario el Norte de fecha 23 de
diciembre de 2016 donde se menciona la publicacién del video en
mencién a favor del C. Miguel ANGEL RIQUELME SOLIS, asi como
que dicho video se desprende la instruccién que da el secretario
de Desarrollo Social, Rodrigo Fuentes Avila, respecto de la
utilizacion de los recursos personales de la Secretaria a favor del
DOCUMENTAL PUBLICA. referido MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, todo esto en atencidn
al DEBIDO PROCESO y el DERECHO A LA DEFENSA para mejor
proveer y resolver el fondo del asunto. Dicho medio de prueba
relaciono con todos y cada uno de los hechos. M}‘
Consistente en la revisién por parte de esta autoridad de |,
publicado en la pdgina del PERIODICO REFORMA, y donde ge
menciona la publicacién del video en mencién a favor del|C.
MIGUEL ANGEL RIQUIELME SOLIS, asi como que dicho video|se |-
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desprende la instruccion que da el Secretario de Desarrollo
LA INSPECCION JUDICIAL Social, Rodrigo Fuentes Avila, respecto de la utilizacion de los
recursos, personales de la Secretaria a favor del referido MIGUEL
ANGEL RIQUELME SOLIS, todo esto en atenciéon al DEBIDO
PROCESO y el DERECHO A LA DEFENSA para mejor proveer y
resolver el fondo del asunto. Dicho medio de prueba lo relaciono
con todos y cada uno de los hechos.

Consistente en CD, que contiene AUDIO DE VOZ de la reunion
denominada “posada” de los trabajadores de la Secretaria de
LA PRUEBA TECNICA Desarrollo Social del Estado de Coahuila de Zaragoza, misma que
se llevé a cabo el 21 de diciembre de 2016 en el ejido “La Partida”,
en torreon, Coahuila.

Consistente en CD, que contiene AUDIO DE VOZ del C. RODRIGO
FUENTS AVILA, durante una entrevista realizada a este a este y
que se encuentra en el sitio web youtube bajo el titulo SEDESOL
LA PRUEBA TECNICA. ACLARA QUE HAY TRANSPARENCIA EN PROGRAMAS SOCIALES,
en la direccion https//m.youtube.com/watch?v=KXQy_QOok
MISMO QUE A EFECTO DE QUE ESTA H. Autoridad compare esta
con el audio de coz donde se manifiestan los hechos acusados.
Consistente en todo lo actuado y por actuarse en el presente
procedimiento sancionador electoral y que beneficie a los
LA INSTRUMENTAL DE intereses de suscrito. Prueba que se relaciona con todos y cada
ACTUACIONES uno de los hechos de la presente denuncia, misma que se ofrece
con el fin de acreditar la conducta indebida y contraria a lo que
establece el Cédigo Electoral en Coahuila.

En todo lo que beneficie a los intereses del suscrito, haciendo
LA PRESUNCIONAL LEGAL Y consistir dicha presuncién en la inferencia logia juridicas que se
HUMANA. desprendan de lo actuado y que estén por actuarse, de los hechos
conocidos para llegar a los desconocidos que permitan a esta
Comisién de Quejas y Denuncias, asi como al H. Consejo General
en Coahuila, llegar a la verdad real y aplicar la justicia que en
derecho corresponda.

.

CUARTO. Contestacion a la denuncia por parte de Rubén Ignacio Moreira Vald

Que el Gobernador del estado de Coahuila de Zaragoza, para combatir la denuncia, hizo
valer las consideraciones siguientes:

“C.)
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a) NIEGO categdricamente haber realizado los hechos que se me atribuyen o haber
realizado algiin acto contrario a la normatividad electoral o cualquier otra, ya que
siempre me he conducido con apego a la legalidad.

b) FALLA DE LA EFICACIA DEMOSTRATIVA. Los medios de conviccion que se
acompanaron a la queja no arrojan el mds minimo indicio para demostrar mi

c) probable responsabilidad en los hechos que se me atribuyen, pues, en ningiin momento,
se menciona algtin dicho o referencia en torno a actividades fuera de la legalidad de
mi parte.

A demds, cabe sefialar que las notas periodisticas se sustentan en la supuesta
grabacién de audio, pero sobre esta tiltima no se tiene certeza alguna de su obtencién
o veracidad, por lo que en este punto resulta aplicable el criterio muy desarrollado y
consistente en del TEPJF, en el sentido de que el contenido de grabaciones por si
mismas son insuficientes para acreditar hechos, ya que es necesario adminicularlos
con otros elementos de conviccién, como el reconocimiento expreso o tdcito de las
personas contra quienes se utilizan y de las circunstancias atinentes, un exhaustivo
dictamen de peritos, el testimonio de las personas presentes en el instante en que se
tomaron, o que haya formado parte de la escena captada o que intervinieron en el
desarrollo posterior, etcétera.

Es por lo anterior que dichas pruebas carecen de toda eficacia demostrativa.

d) PRUEBA LICITA. Ademds, la grabacién de audio carece de toda eficacia demostrativa, \
en razon de que se obtuvo sin cumplir con las formalidades esenciales. Se trata de una
prueba obtenida ilicitamente.

(.)

El criterio judicial es claro en la grabacién de una comunicacién, para su eficacia
demostrativa, requiere de dos condiciones alternativas: que exista autorizacién
Judicial o bien, que exista consentimiento de los interlocutores.

()

\
Lo anterior genera que las notas periodisticas carezcan igualmente de toda eficacla
demostrativa, pues, ademds de que constituyen juicios de valor, éstas se construyeron
a partir de una prueba ilicita, por lo que no puede servir de base para justificar el inici
de un procedimiento administrativo sancionador.
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QUINTO. Pruebas aportadas por el denunciado, Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Para desvirtuar los hechos de la denuncia, el demandado no anexo pruebas de su
intencion.

Por lo que hace a los diversos demandados, estos no dieron contestacién a la denuncia
en su contra, de igual forma, no ofrecieron pruebas de su intencién.

SEXTO. Pruebas recabadas por el Instituto Electoral de Coahuila en ejercicio de
sus atribuciones.

Que el Instituto Electoral de Coahuila, como parte de sus atribuciones, ordené por
conducto de la Oficialia Electoral, la realizacion de las siguientes diligencias que fueron
agregadas a los autos del expediente DEA]/P0S/001/2017:

OFICIO REQUERIMIENTO RESPUESTA

Verificacién por parte de la Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Coahuila, con la finalidad se realice la
inspeccion sobre:

Las notas periodisticas:

1. www.reforma.com/aplicaciones/articulo/defaultaspx?id=1010533

. . Acta de

2. www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/usan-a-la-sedesol-para- Oficiali
OFICIO apoyar-a-riquelme El : ll : l
IEC/DEA]J/038/2017 pitora, Fo7ia

81, de fecha 10

3.
de febrero del
2017 \
4. https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/12 7 - \
polemica-por-apoyo-a-riquelme.html N
5. https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1295565.denuncian-

la-entrega-de-regalos-a-priistas.html
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Respecto del contenido del Disco Compacto (CD):
Archivo 1.- “Rodrigo Fuentes pide apoyo a Miguel Riquelme en
posada de SEDESO".

Archivo 2.- “Sedesol aclara que hay transparencia en programas
sociales”.

SEPTIMO. Escision.

Que en consideracion a que del escrito de queja interpuesto por el representante del
Partido Accién Nacional, se advirtié la existencia de diversos hechos denunciados, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos emitié un acuerdo de escision en fecha
veintisiete (27) de enero del dos mil diecisiete (2017), en el que se establecio que se
tramitarian dos procedimientos, uno por la via ordinaria y el otro por la via especial,
siendo los siguientes:

1.- Procedimiento Sancionador Ordinario, por la supuesta utilizacion
de recursos publicos federales y estatales a favor del candidato del
Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura del Estado,
cuyas resoluciones corresponde a esta autoridad electoral de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 294 y 295 del Codigo
Electoral en vigor en el Estado.

2.- Procedimiento Especial Sancionador, por supuestos actos |\
anticipados de pre y/o campaia por parte de Miguel Angel Riquelme I
Solis, cuya resolucion correspondié al Tribunal Electoral Local\en

términos de lo previsto por el articulo 305 del Codigo Electoral

vigor en el Estado, misma que en fue emitida mediante sentencia d

fecha nueve (09) de febrero del dos mil diecisiete (2017).

Pagina 12 de 31
B e T R R R e R S
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



(%]
\ (Y “2017, Aiio del Centenario de la Constitucién Mexicana
@]

Instituto Electoral de Coahuila

OCTAVO. Fijacion de la Litis.

Que, debido a la escision antes referida, Gnicamente corresponde conocer esta
autoridad electoral la presunta transgresion por parte de los denunciados CC.
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; Miguel
Angel Riquelme Solis; Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Coahuila, Rodrigo Fuentes Avila; del Partido Revolucionario Institucional y Contra
Quien Resulte Responsable, por el supuesto “uso indebido de recursos publicos federales
y estatales a favor del C. Miguel Angel Riquelme Solis".

NOVENO. Marco normativo aplicado al caso en estudio.

Que esta autoridad electoral estima pertinente analizar el marco normativo aplicable al
presente asunto establecido en el articulo 266 inciso e) y f) del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila, que sefnala lo siguiente:

Articulo 266.

1. Constituyen infracciones de las autoridades o los servidores publicos, de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; érganos
publicos auténomos, y cualquier otro ente publico:

()

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del dmbito federal, estatal y municipal
con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato; y V]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley General y este
Cddigo.

()"

\

\‘.
Por ultimo, resulta necesario mencionar lo que establece el articulo 134, parraf
séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dicg:

Articulo 134.

Pagina 13 de 31

ey T 0 A A 02 s S Ny
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



@
XES L ek
\ @ “2017, Aiio del Centenario de la Constitucién Mexicana

. Instituto Electoral de Coahuila

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

()

Los servidores piiblicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piiblicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

()

El articulo 134 forma parte de la modificacion constitucional integral que se concreté
en noviembre del dos mil siete (2007), renovandose entre otros esquemas el apartado
normativo dirigido a evitar el uso parcial de los recursos publicos. Al respecto, cabe
senalar que el constituyente permanente establecié como lineamientos rectores del
ejercicio de los recursos piublicos los de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. En ese mismo sentido,
el parrafo séptimo del numeral en cita incluye el principio de imparcialidad en el
ejercicio de los recursos publicos, con miras a evitar que se apliquen para influir en la
contienda entre los partidos politicos.

En ese entendido, es posible advertir que el mandato constitucional establece
directrices que deberan regir indefectiblemente la forma en que se podran ejercer y
administrar los recursos pitblicos, sin que en forma alguna se puedan utilizar para
favorecer o incluso afectar a algtn partido politico, con lo que se pretende salvaguardar
los principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

Esto es, el articulo 134 de la Constitucién Federal busca, ante todo, evitar que Iys
poderes y funcionarios publicos de cualquier orden de gobierno, otorguen apoyos
busquen afectar a un partido politico, esto, a través del uso de los recursos materialeg,
financieros, humanos y de cualquier otra especie que se encuentre en su poder para gl
cumplimiento de los fines a los cuales estan destinados, con lo que se garantizaria Ja b
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observancia del principio de imparcialidad y que la competencia entre los partidos
politicos resultara equitativa.

Al respecto, resulta pertinente tener en cuenta la exposicién de motivos de la iniciativa
que dio origen al decreto de reforma constitucional, asi como, el dictamen de la cAmara
revisora:

“En suma, esta iniciativa postula tres propdsitos:

En politica y camparias electorales: menos dinero, mas sociedad; en quienes son
depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones electorales: capacidad,
responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o marfiana, tiene
legitimo derecho, con la unica condicién, establecida como norma en nuestra
Constitucién, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus
ambiciones.”

Luego entonces, es visible que el objetivo del dispositivo constitucional en analisis es
impedir que cualquier servidor o ente piiblico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, intervenga en la competencia natural entre los partidos politicos, sea con
el fin de favorecerlos o afectarlos, sin importar que tal actuacion se realice en época
electoral o fuera de ella, o bien, que la intervencion de los entes publicos se encamine
a favorecer a alguna campana o partido politico.

DECIMO. Estudio de fondo.

Asentado lo anterior, resulta procedente analizar los hechos denunciados a la luz.del
marco normativo de referencia y de las pruebas que forman parte de la queja en la qle /
se actua.

1.- Notas periodisticas.

s  www.refi icacion rticulo/defaultaspx?id=101
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e  www.,van ia. : icul 0-
riquelme-aspirante-del-pri-la-gubernatura
e https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1295567.desatan-polemica-
por-apoyo-a-riquelme.html
- x/notici n -la-
n -de-regalos-a-prii html

2.- Respecto del contenido del Disco Compacto (CD):

Archivo 1.- en Audio “Rodrigo Fuentes pide apoyo a Miguel Riquelme
en posada de SEDESO".

Archivo 2.- en video “Sedesol aclara que hay transparencia en
programas sociales”.

En relacion a las pruebas ofrecidas por la parte actora la Oficialia Electoral, en el ambito
de sus atribuciones dio fe de lo anterior, mediante el acta de hechos con folio 81 de
fecha 10 de febrero del dos mil diecisiete (2017) manifestando lo siguiente: N\

()

Siendo que el oferente de la prueba técnica respecto del disco compacto refiere que
el sentido de la misma se realice a efectos de que la autoridad electoral compare la
voz contenida, tanto en el Archivo 1. - “Rodrigo Fuentes pide apoyo a Miguel Riquelme
en posada de SEDESO”", como en el Archivo 2. - “Sedesol aclara que hay transparencia
en programas sociales”, es preciso citar que el articulo 21, fraccion VII del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Coahuila previene que
las peticiones de Oficialia Electoral serdn improcedentes cuando “Se solicien
peritajes o se requiera de conocimientos técnicos o especiales para constatar los act
o0 hechos”, de tal manera que la presente inspeccién ocular recaera solamente sobr
los sitios de internet enlistados en la solicitud. - - - - - - -----------ccme oo

En consideracion de lo anterior, procedo a utilizar un equipo de computo a efectps

de ingresar al sitio electronido:
www.reforma.com/aplicaciones/articulo/defaultaspx?id=1010533, tras lo cual—

observo una nota periodistica intitulada: “Apoyan a priista en posada oficial”, en la
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cual se lee lo que a continuacion se transcribe: “Maria Elena Sdnchez. Torredn,
Coahuila, (23 diciembre 2016). - El Secretario de Desarrollo Social de Coahuila,
Rodrigo Fuentes Avila, pidié apoyo para Miguel Riquelme, Alcalde tricolor con
licencia de Torredén y aspirante a la Gubernatura de Coahuila, en un evento en el que
reunié a personal de la dependencia a su cargo y que estaria al servicio del
Revolucionario Institucional. Para seguir leyendo, registrate o suscribete”, lo cual se
puede apreciar en la siguiente captura de pantalla: - - - -------------oon o

51AD0S

Apoyan a priista en posada oficial

Torreon Coshuda (23 dwciembre 2016

Una vez hecho Ilo anterior, procedo a ingresar a la pagina:
www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/usan-a-la-sedesol-para-apoyar-a-riguelme,
la cual presenta una nota periodistica con el titulo: “Usan a Sedesol para apoyar a
Riquelme” y en cuya lectura transcribo a continuacién: “Reforma. El Secretario de
Desarrollo Social de Coahuila, Rodrigo Fuentes Avila, pidié apoyo para Miguel
Riguelme. Usan a Sedesol para apoyar a Riquelme. Torreén, Coahuila. - El Secretario
de Desarrollo Social de Coahuila, Rodrigo Fuentes Avila, pidié apoyo para Miguel
Riquelme, Alcalde tricolor con licencia de Torredn y aspirante a la Gubernatura de .
Coahuila, en un evento en el que reunio a personal de la dependencia a su cargo y que
estaria al servicio del Revolucionario Institucional. De acuerdo a la grabacién que se
le hizo llegar al Grupo REFORMA, el funcionario estatal y Mario Cepeda, Regidor del
PRI, pidieron trabajar a favor de Riquelme durante la posada que se realiz§ el
miércoles en una finca del Ejido La Partida. "Tenemos 450 coordinadores de zona'eq
todo el Estado, es una estructura y es el equipo de Rubén Moreira y hoy yo me quis
reunir con este equipo para darte las gracias por este tiempo de 2016 que nos hap
brindado para poder hacer las cosas en la Secretaria (de Desarrollo Social) como en gl
Partido (PRI)", dijo Fuentes Avila al inicio de su discurso. Lea también: Insultan|a
Guerrero. El funcionario estatal hizo mencién de la lealtad que los ahi reunidos|le
guardan al Gobernador Rubén Moreira. "Dentro de lo que es la confianza para estqr
W
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dentro de esta estructura, con la lealtad. No la lealtad a Rigo, sino la lealtad al
Gobernador Rubén Moreira, al jefe politico en el Estado y en lo particular, aqui en el
Municipio lo saben, nuestro amigo Miguel Riquelme"”, expresé. Fuentes Avila hizo
mencién de la decisién politica que tomé el Mandatario estatal respecto a quien debe
de abanderar al PRI en las elecciones por la Gubernatura el préximo 4 de junio. "Y el
jefe politico en el Estado ha tomado la decision. Todos nosotros tenemos que
trascender y tiene que ser en la figura de Miguel Riquelme”, expuso. "Cada quien tiene
un territorio muy especifico, cada quien sabe lo que tiene que hacer. Sabe de
niumeros, sabe de las companeras, sabe de las fortalezas, yo les pido que cuidemos
territorio”, como se muestra en las siguientes capturas de pantalla: - - ------- - - --

C - R o
2
SIMILARES

[ o | LOULTIMO LOMAS LEIDO
Usan a Sedesol para apoyar a oot b e
Riguelme
o

Jarierta gue Ly rervess rmgonds®
GRS (B3 mew- - (= B e ——

lded e w3 3 reporterss orvollados
o s Mesaco Tobucs

Vollvw agen regioti ) nasve recard

Wicho Duran
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Hecho lo anterior, me dispongo a ingresar al sitio:

www.vanguardia.com.mx/articulo/apoyo-sedeso-coahuila-en-po-sada-oficial-
riquelme-aspirante-del-pri-la-gubernatura, a lo cual me arroja el mensaje de que

el sitio referido no se ha podido encontrar, como se muestra en la siguiente grafica:
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Acto seguido ingreso al sitio electronigo:

apoyo-a-riguelme. hml. el cual muestra una nota penodlstlca ba]o el titulo: 'Desawn
polémica por apoyo a Riqguelme”, cuya lectura transcribo a continuacion: “SALTILLO,
COAH.- OPOSICION ALISTA 'JUGADA' CONTRA RODRIGO FUENTES. El empresari
saltillense y aspirante la gubernatura de Coahuila, Armando Guadiana, informé que
denunciard ante la Fiscalia Especializada Para la Atencién de Delitos Electorales -
(Fepade) el apoyo que da la Secretaria de Desarrollo Social (Sedeso) a Miguel AngQL. 2
Riquelme. Lo anterior deriva del audio publicado por el diario Reforma donde el
secretario Rodrigo Fuentes pide apoyar al priista Riquelme en sus aspiraciones a la
gubernatura. Guadiana indicé que el Gobierno de Coahuila desvia recursos ptiblicos
para dar apoyo al priista Miguel Riquelme. Lo que calificé de lamentable y penoso, al
indicar que estas acciones ponen al descubierto una red de corrupcién que opera a
favor del PRI. "Vamos a denunciar al Gobierno del Estado y a Riquelme por desvid de
recursos piblicos, no permitiremos que se use el dinero de los ciudadanos para
promocionar y posicionar al delfin de Rubén Moreira, a los coahuilenses les pedimos
ser cautelosos y no dejarse engafiar por este 'Nuevo PRI'", puntualizé Guadiana.
DIPUTADOS PANISTAS PEDIRAN RENUNCIA DE TITULAR. El lider de la bancada
panista, Jesus de Ledn, informd que pedirdn al gobernador Rubén Moreira la renuncia
de su secretario de Desarrollo Social, Rodrigo Fuentes por operar a favor de Miguel
Angel Riquelme. Fue el diario El Norte quien publicé ayer viernes un audio donde el
secretario pide a trabajadores de Desarrollo Social "cerrar filas" a favor de Miguel
Angel Riquelme y ser leales con el gobernador de Coahuila, Rubén Moreira. Jesiis de
Ledn dijo que serd el préximo 4 de enero cuando presenten en sesion del Congreso
Local un exhorto para que Rodrigo Fuentes sea despedido. "Claramente estd
incurriendo en una irregularidad al operar para la campaiia de Riquelme y esto

Pagina 20 de 31
—m
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



Instituto Electoral de Coahuila

@
o /\
\, O “2017, Afio del Centenario de la Constitucién Mexicana”
®©

también le impedird ser candidato del PRI a la gubernatura”, dijo De Ledn en
entrevista. El lider de la bancada panista indicé que tiene reportes en diversas regiones
del Estado donde se opera a favor de Riquelme. El Siglo de Torreén también pidié
entrevista con el secretario de Sedeso, pero no se obtuvo respuesta. EN CONTEXTO.
Miguel Angel Riquelme pidié licencia como alcalde de Torredén para dedicarse a buscar
la candidatura del PRI a la gubernatura de Coahuila. El pasado 15 de diciembre, el
legislador Javier Guerrero renuncio al PRI al asegurar que no habia condiciones de
equidad e indicé que se trabajaba a favor del exalcalde de Torredn. Otro de los
expriistas que han manifestado que existe una red de trabajo para Riquelme es el
exsecretario de Desarrollo Rural, Noé Garza, quien renuncié al PRl en 2015.", tomando
de lo anterior las siguientes capturas: - -

* - ) o SO DG 70D T T

© ©  F| Siglo de Torreén

\
LA : i . | i [ ens =)
Aprovecha esta gran oportunidad

[BORRIA. L Ci PiRez A
Desatan polémica por apoyo a Riquelme

et ML 1L Sy TR0 ORI
e e s

ot fuan Kirs 64 pevng €38

Tol Lot s

[t

Il Feticon. Sert 6 prommo 4 G @nero CuBndo Cresaman en seson del Congreso Loca! un sKhorn pAT Gue DESDE LAWEB |
Rodrgo Fuemas (2q) sea despeddo (EL SIGLO DE TORREON;
R Pdites o Ve
s CEg oo - o | “'*ﬁ' 14 pareyas de
L MO PO Gue +8
S et ko han converudo en
SALTILLO. COAH.- .
OPOSICION ALISTA "JUGADA” CONTRA RODRIGO FUENTES

Gamers around (he
worid nave been
wanting for s g8

El empresario saltillense y aspirante la gubernatura de Coahuila,
Armando Guadiana, informé que denunciara ante la Fiscalia
Especializada Para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade) el
apoyo que da la ia de Desarmollo Social (Sedeso) a Miguel
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Bl idar de la bancada parnsla. Jesus de Leon, idomo que pedincdn al gotemacor Rutsxon
Noreirs @ renuncia de s secretanio de Desarrolio Social. Rodrige Fuentes por operas a lavor
e Migue Angel Fagueime

Fuo ol diano El Nome quion publiod aver vernes un audio donde o seaelaro pde a
wanmacores ce Desamolo Social "cerar filas” a favor de Miguel Angel Rqueime v ser ksales
i of gobomador de Coatwita, Ruban tdoreka

A continuacién, ingreso al sitio:

de-regalos-a-priistas.html, desplegando una nota periodistica intitulada:

“Denuncian la entrega de ‘regalos’ a priistas”, y cuyo texto transcribo a continuacion:
“SALTILLO, COAH.-Después de que se filtrara el audio del secretario de Desarrollo
Social en Coahuila, Rodrigo Fuentes, dado a conocer por Grupo Reforma, en dond
pidié el apoyo a la estructura priista para el candidato Miguel Riquelme, personal d
Desarrollo Social del Municipio y del Estado repartieron mil piernas de cerdo que
tenian guardadas en una bodega ubicada en la Ciudad Industrial de Torredn. El audi
se filtré tras una posada desarrollada en el ejido La Partida, segtin la informacién de
citado diario. Ante esto, personas sefialaron que las piernas de cerdo fueron
entregadas tinicamente a la estructura priista como parte de los "regalos de Navidad"
para que contintien apoyando al partido. Sin embargo, el personal que se encontraba
en dicho lugar dijo que se trata de un programa naviderio, destinado a personas de
escasos recursos y que serian mil piernas las que se repartirian en Torredn. Alberto
Garcia, encargado de Sistemas de Desarrollo Social, dijo que el programa es manejado
de manera coordinada por Desarrollo Social del Estado y el Municipio. El nombre
manifesté desconocerlo ademds de no contar con la lista de beneficiarios, pues segiin
informd, fueron empleados del ayuntamiento los encargados de recoger y distribuir el
producto a las personas de escasos recursos. Sin embargo, eran taxis con logotipos del
PRI, unidades de UNEDIF, algunos autos "chocolate” también con logos del PRI y
algunos vehiculos oficiales, los que ingresaban a las bodegas para sacar las cajas con
pierna. Algunos fueron abordados, pero no quisieron dar detalles. Segiin trabajadores,
Mario Cepeda, titular de Desarrollo Social, seria el encargado de proporcionar mds
informacién por lo que El Siglo de Torredn lo buscé en varias ocasiones y nunca
respondid.”, como se muestra en las siguientes imagenes: - - - - - - - - - -
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De lo anterior, es de sefalar que, si bien se encuentra plenamente acreditada la
existencia de las notas periodisticas precisada por el denunciante, también lo es que, al
tratarse de pruebas técnica, con fundamento en el articulo 281, numeral 3 del Cédigo
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Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 23 fraccion 111, 24 numeral
3 y 28 numeral 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila, la misma sera valorada como un indicio, pues para determinar su fuerza
indiciaria deben de existir otros medios con los que se puedan concatenar lo que en
ellas se expresa, lo cual encuentra sustento en la Jurisprudencia 38/2002. NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. Es
decir, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de informacién,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que
en las noticias se le atribuye, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citagos
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuer
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias,
esta autoridad electoral arriba a las siguientes conclusiones:

|

e Si bien es cierto, las notas resultan coincidentes al relatar que en un evento
(posada) en donde se encontraba reunida la militancia priista, el Secretario de
Desarrollo Social del Estado, Rodrigo Fuentes, hizo un llamado para cerrar filas
en torno a Miguel Angel Riquelme Solis, candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la gubernatura del Estado, de ninguna de ellas se desprende que
en el mismo hubieran participado o estado presentes el candidato de referencia
o el Gobernador del Estado.

e Las notas de referencia resultan coincidentes en sefalar que el evento que es
narrado en las mismas fue de caracter privado, pues se trataba de una posada, y
no de un acto publico en el que el Secretario de Desarrollo Social del Estado
estuviera realizando actos oficiales como titular de dicha dependencia.

e Tampoco existen elementos en dichas notas periodisticas, de los que esta
autoridad advierta que existio alguna instruccion por parte del Gobernador del
Estado, Rubén Moreira Valdés, para utilizar recursos federales y/o estatales, en
beneficio de la campaia de Miguel Angel Riquelme Solis.

e Ninguna de las notas en cita, relata que en el evento de referencia se hiciera
mencion o se estuviera implementando el condicionamiento de alguno de los
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siguientes programas sociales sefialados por el actor en su escrito de denuncia:
1.- Apoyo Alimentario. 2.- Programa alimentario complementario, 3.- Electrificaciéon no
convencional, 4.- Electrificacion, 5.- Techos, 6.- Piso firme, 7.- Banco de materiales, 8.-
Tinacos, 9.- Impermeabilizante, 10.- Grupos Especiales, 11.- Pinta tu fachada, 12.- Focos
ahorradores, pues si bien, en la nota del Periddico El Siglo de Torredn, se plasmé que
fueron repartidas 1000 piernas de cerdo, también en dicha nota se asenté que habrian
sido con motivo del regalo de navidad para los militantes del Partido Revolucionario
Institucional.

En conclusion, para esta autoridad electoral, las notas periodisticas aportadas por el
actor como medios de prueba de su intencion, resultan insuficientes para acreditar el
presunto uso indebido de recursos atribuido a los denunciados.

2.- Disco Compacto (CD)

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas por el denunciante, la Direcciéon Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, solicité a la Oficialia Electoral realizara una certificacion de hechos, :
en razon de lo anterior, dicha oficialia a efecto de proceder con la inspeccién S:/
certificacion de contenidos cita la Jurisprudencia 36/2014:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.- El articulo 31, pdrrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccién de
imdgenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para
el aportante de seialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esto es, realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones
de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad
de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las
que se reproducen imdgenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcién
que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo que
el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que
se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describird la conducta asumida contenida en
las imdgenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un niimero
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indeterminado de personas, se deberd ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacién individual atendiendo al niimero de involucrados en relacién al hecho
que se pretende acreditar.

Ahora bien, siendo que el oferente de la prueba técnica respecto del disco compacto
solicita que se realice a efecto de que la autoridad electoral compare la voz contenida,
tanto en el archivo audio 1.- “Rodrigo Fuentes pide apoyo a Miguel Riquelme en posada
de SEDESO”, como en el Archivo video 2.- “Sedesol aclara que hay transparencia en
programas sociales”, por lo que es precio sefalar que el Oficial Electoral determind
mediante el articulo 21, fraccion VII del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral de Coahuila, que resulté improcedente dicha peticion, por lo queyal
ser una prueba técnica de conformidad en lo dispuesto por los articulos 281, numer
3, inciso iii) y 282, numeral 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, 61 y 64, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico
Electoral y de Participacién Ciudadana, supletoria del cédigo en mencion, 23 fraccio
Il y 28 numeral 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral d
Coahuila, deberan tener plenamente identificada al sujeto que haga las declaracione$
asi como, de los elementos en los cuales se puedan concatenar y relacionar el contenido
de la prueba técnica con los hechos denunciados.

Situacién que no acontece en el caso en estudio, pues lo cierto es que el actor en su
escrito de denuncia se limité a manifestar que en dichos video se advertia la instruccion
que daba el Secretario de Desarrollo Social, Rodrigo Fuentes Avila, respecto de la
utilizacién de los recursos personales de la Secretaria a favor del referido Miguel Angel
Riquelme Solis, pero sin precisar la fecha y hora del evento, sin identificar a las personas

que aparecen en el mismo, sin describir de que forma con dichos videos se actualiza un
uso indebido de recursos por parte de los denunciados, sin mencionar en relacion con
dicha probanza, en que consistieron los recursos publicos presuntamente utilizados en
contravencion a la nermatividad electoral.

Lo anterior, aunado al hecho de que la probanza de mérito no se encuentra
adminiculada a ningin otro medio de conviccién que genere en quienes esto resuelven,
certeza respecto de los hechos presuntamente atribuidos a los denunciados.
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Asi, del estudio de los medios de prueba que obran en la queja que se resuelve, esta
autoridad arriba a la conclusién de que no existen elementos de conviccion que
acrediten los hechos atribuidos a los denunciados CC. Gobernador del Estado de
Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; Miguel Angel Riquelme Solis;
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Coahuila, Rodrigo Fuentes
Avila; del Partido Revolucionario Institucional y contra quien resulte responsable, por
el supuesto “uso indebido de recursos publicos federales y estatales a favor del C. Miguel
Angel Riquelme Solis, por lo que, en consecuencia, se declaran infundadas las
pretensiones reclamadas por el ciudadano Jorge Arturo Rosales Saade, en su caracter
de Representante Suplente del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General
Instituto Electoral de Coahuila, lo anterior encuentra sustento en el siguiente criteri
jurisprudencial 16/2011:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccién
111, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y motivar la
causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas,

en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,

modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material \
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de ;
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues

la omisién de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de

tal atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una

adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién

punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo

legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales

drganos para conocer, investigar, acusary sancionar ilicitos.

De lo anterior se desprende que las denuncias presentadas deberan contener una
narracion sucinta y clara de los hechos, expresando asi las circunstancias de tiempo,
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modo y lugar, asi-como, los medios de prueba en los cuales sustente las pretensiones,
para determinar si existen o no conductas atribuibles a las partes demandadas, y que
las mismas, bajo su garantia de audiencia, puedan adecuar su propia defensa mediante
los hechos y pruebas controvertidos.

DECIMO PRIMERO. Conclusiones.

Es de senalar que, del escrito de queja, si bien sefalan como denunciados los CC.
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; Miguel
[\ngel Riquelme Solis; Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Coahuila, Rodrigo Fuentes Avila; del Partido Revolucionario Institucional y conftra
quien resulte responsable, los mismos fueron denunciados por el supuesto “u
indebido de recursos publicos federales y estatales a favor del C. Miguel Angel Riquelm
Solis, Como ya se preciso, la inconformidad del partido politico Accion Nacional radi
en que, en su concepto, el C. Miguel Angel Riquelme Solis se vio beneficiado por fin
posible uso indebido de recursos publicos estatales y federales, mediante programas
sociales llevados a cabo por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Est
de Coahuila, conducta que se pretendio acreditar mediante las notas periodisticas y los
archivos de video contenidos en el disco compacto “CD”, en virtud de lo anterior, resulta
necesario precisar que los medios de conviccion son insuficientes para demostrar que
las conductas denunciadas, constituyan un uso indebido de recursos publicos federales
y estatales, ello en atencion a los hechos que nos ocupan, no se logra advertir que en
ellas los denunciados haya incurrido en alguna conducta contaria a la normativa
electoral.

Ahora bien, lo que respecta a las notas periodisticas, todas ellas fueron realizadas en
pleno ejercicio periodistico, “Libertad de Prensa”, cuyo unico objetivo es perpetuar el
“Libre Acceso a la Informacién” de la ciudadania Coahuilense, conducta que de ningiin
modo debe entenderse como un medio conductor para determinar un posible uso
indebido de recursos publicos con la cual el denunciado haya buscado beneficiarse de
manera directa o indirectamente de los posibles programas sociales por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social, como ya se ha hecho mencién, pues del contenido de las
notas periodisticas no se logra advertir conducta alguna de las denunciadas, ya que,
bajo la apariencia del derecho, todas ellas fueron realizadas bajo la tutela de la libertad
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de expresion, mismas que solo pueden generar indicios de probables conductas
infractoras.

Es importante sefialar que, la libertad de expresion es uno de los derechos
fundamentales que se encuentran contenidos en los articulos 6 y 7 de la Constitucién
General, mediante los cuales se garantiza a los ciudadanos que las manifestaciones de
sus ideas no sean parte de una investigacion, a menos que las mismas refieran a un
ataque moral, derechos de terceros o provoquen algin delito, es decir, que la libertad
de expresion sea tan basta que no se prohiba escribir y publicar sobre cualquier tema,
siendo su tnico limite el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Por tanto, para esta Autoridad Electoral, las notas periodisticas referidas, desde'la
apariencia del buen derecho, no contravienen la libertad de expresion y el ejercici
periodistico, asegurados por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y los articulos 11 y 13 de la Convencion Interamericana de Derech
Humanos.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que en su rubro senala:

e Jurisprudencia 24/2007. LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6o. y 70. DE LA\ ™.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

Ahora bien, en relacion al video y al audio ofrecidos por el actor en el cual solicita realice
un cotejo de voz, la Oficialia electoral se pronunci6é en el sentido que los mismos

requieren peritajes o de conocimientos técnico especiales para constatar los actos o
hechos denunciados lo cual excede de sus facultades o atribuciones, esto con
fundamento en el articulo 21 fraccion VII del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral, por lo que la solicitud por parte del actor, resulta improcedente.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto esta Consejo General estima procedente
concluir que no se configuran un posible uso indebido de recursos ptblicos estatales y
federales a favor del C. Miguel Riquelme Solis, toda vez que, de los elementos aportados
por el accionante, asi como de las pruebas recabadas por esta autoridad administrativa
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electoral no se logra acreditar que el denunciado haya cometido dichas conductas,
atento a ello se declaran infundadas las pretensiones reclamadas por el ciudadano Jorge
Arturo Rosales Saade, en su caracter de Representantes Suplente del Partido Accién
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccion IV inciso c) 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 168, numeral 7, 193, 266,
incisos e) y f); 279, numeral 1, inciso b), inciso c); 281, numeral 3, inciso i e inciso ii;
282, numeral 2, 288, 293, 294, numeral 3, inciso a), 295, 305, 310, 311, 333, 334y 360
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 60 y 64 de la Ley de Medips
de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para
Estado de Coahuila de Zaragoza; 23 fraccion 11I, 24 numeral 3 y 28 numeral 3 y 4?,
numeral 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila,
este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara infundada la Queja y/o Denuncia identificada con el nimero
DEA]/P0OS/001/2017, presentada por el C. Jorge Arturo Rosales Saade, en su caracter

de Representante Suplente del Partido Accion Nacional, por presentando denuncia en N
contra de los CC. GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBEN M
IGNACIO MOREIRA VALDEZ; MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS; SECRETARIO DE / X
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA, RODRIGO | | |
FUENTES AVILA; DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y CONTRA \ X
QUIEN RESULTE RESPONSABLE, por las causas analizadas y valoradas en los
considerandos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucién en términos de lo dispuesto
en articulo 280 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su
oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.
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Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

—

Emitido el presentg acuerdo, s¢ suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del qujgo Electol‘af de Coahuilg de Zaragoza. /

] i/m&[& \.

GABMRM DE LEON FAhiAs o FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
*CONSEJERA PRESIDENTE l Eq : - SECREYARIO EJECUTIVO

Ietituto Elecioral ds Coahulle
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