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IEC/CG/234/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN A LAS Y LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS O PRESIDENTES (AS) MUNICIPALES QUE
PERMANEZCAN EN SU CARGO Y BUSQUEN SER REELECTOS (AS) PARA LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA PARA LA PRECAMPANA Y CAMPANA EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Ordinaria de fecha veinticuatro (24) de diciembre del ano dos mil diecisiete (2017),
el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las
y los Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, emite el presente acuerdo mediante el cual se emiten los
Lineamientos que regulan a las y los Funcionarios Publicos o Presidentes (as)
Municipales que permanezcan en su cargo y busquen ser reelectos para la integracion
de los Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza para la Precampana y
Campana en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diadiez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y deregan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de\ las
autoridades administrativas electorales locales por parte del Insti
Nacional Electoral y de las ]urlsdlccmnales por parte de la Camara d
Senadores, asi como una nueva distribucion de competencias.

II.  Eldiaveintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se public en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se expidio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
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Partidos Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los
regimenes locales.

III.  El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el
Periodico Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se
crea el Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  Eldieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el acuerdo 21/2016, por el cual designo
al Titular de la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral.

V. El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide
el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI.  El veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete (2017), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitio la resolucion INE/CG386/2017, por el
cual, en ejercicio de la facultad de atraccion, ajusté a una fecha unica la
conclusion del periodo de precampanas, el relativo para recabar el apoyo de la
ciudadania, asi como al fecha para la aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes, para los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2017.

VII.  El veintiocho (28) de septiembre del dos mil diecisiete (2017), se aprobé el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
IEC/CG/182/2017, mediante el cual se determina la fecha limite para que las
y los Funcionarios Publicos referidos en el inciso e), numeral 1 del articulo 10
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza se separen de su
cargo, para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

VIII.  En fecha dos (02) de octubre, diversos partidos politicos impugnaron ante/e
Tribunal Local el referido acuerdo; mismo que en fecha quince (15) /de
noviembre la Autoridad Jurisdiccional dicté sentencia dentro de [los
expedientes 188/2017 y sus acumulados 191, 192, 193, 194, 195,y 196 /2017,
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acumulados, en el cual revocan lo referente al resolutivo segundo del acuerdo
IEC/CG/182/2017.

IX.  El primero (01) de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017), mediante
Sesion del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, dio por iniciado
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 con motivo de la eleccion de
las y los integrantes de los treinta y ocho (38) Ayuntamientos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con lo establecido con el articulo 167,
numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

X.  Elmismo dia, en Sesion del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
emitio el acuerdo nimero IEC/CG/198/2017, mediante el cual se aprobo la
convocatoria para la eleccion de quienes integraran los treinta y ocho
Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

XI.  Enfecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), el Partido
Accion Nacional, promovié un Juicio de Revision Constitucional Electoral en
contra de la sentencia que confirma el acuerdo IEC/CG/182/2017 dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

XIl.  En fecha veintiuno (21) de diciembre, l1a Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dict6 sentencia que confirmo la
Sentencia dentro de los expedientes 188/2017 y sus acumulados 191, 192,
193, 194, 195, y 196/2017, acumulados, en el cual revocan lo referente al
resolutivo segundo del acuerdo IEC/CG/182/2017.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

federativas las elecciones locales estaran a cargo de Organismes Publicos Locales
los términos de la mencionada norma fundamental, que ejercerdn funciones en
materias de derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y parti
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términos que senale la ley, declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones locales, computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo,
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana
que prevea la legislacion local, asi como todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 99, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los Organismos
Publicos Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonios propios,
ademas de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del

Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local
Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad 1
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y
los Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su &mbito de competencia, tendra por objeto,
el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de las
convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacién ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; profnover, fomentar y presei'var el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de's
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cult
democratica.

QUINTO. Que los articulos 311 y 312 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, senalan que el Instituto gozara de autonomia en los términos
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legislacion aplicable, siendo profesional en su desempeno y rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad; asimismo la autonomia del Instituto se expresa en la facultad de resolver
con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que en atenciéon a los articulos 333 y 344, inciso a), j) y cc), del Cadigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo General es el 6rgano
superior del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacién ciudadana, ademads
de preparar, organizar, desarrollar y validar los procesos electorales, asi como
resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o resoluciéon que se sometan
a su consideracion a través de la Presidencia del Consejo General, las Comisiones o el
Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su competencia.

SEPTIMO. Que el articulo 367, numeral 1, inciso e), del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Coahuila tendra entre sus atribuciones la de someter al conocimiento y,
en su caso, a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia, por
tanto, esta facultada para presentar el acuerdo relativo a los Lineamientos que
regulan a las y los Funcionarios Publicos que no se separen de su cargo y busquen ser
reelectos para la Integracion de los Ayuntamientos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

OCTAVO. El veintiocho (28) de septiembre del dos mil diecisiete (2017), se aprobé el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, IEC/CG/182/2017,
mediante el cual se determind la fecha limite para que las y los Funcionarios Pablicos
referidos en el inciso e), numeral 1 del articulo 10 del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza se separen de su cargo, para el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018, mismo que preveia que para el caso de las y los funcionarios que buscaran
reelegirse en forma consecutiva la fecha de separacion seria hasta un dia ante
comienzo de las campanas electorales, es decir, el dia 28 de abril del dos mil diecioe
(2018).

Local el referido acuerdo; mismo que en fecha quince (15) de noviembre la Autoridad
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Jurisdiccional dicté sentencia dentro de los expedientes 188/2017 y sus acumulados
191, 192, 193, 194, 195, y 196/2017, en el cual revocan lo referente al resolutivo
segundo del acuerdo IEC/CG/182/2017, mismo que preveia la separacion del cargo
de las y los miembros de los ayuntamientos que buscaran la reeleccion consecutiva,
concluyendo el Tribunal Electoral Local que el criterio adoptado por este Consejo
General, en el resolutivo senalado, es contrario al espiritu de la reeleccion, toda vez
que figuras como esta buscan que la ciudadania valore la gestion del servidor publico
y en base a ello decida refrendar o no su confianza en el desempeno de estos.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Organo Electoral, lo resuelto
en la citada Sentencia del Tribunal Electoral Local, en su numeral 6.5 relativo a los
puntos conclusivos, el cual dicta lo siguiente:

“a.- El Consejo General puede dictar lineamientos, para los supuestos de
reeleccion, sin obligar a separarse del cargo a los que pretendan
reelegirse.”

Atento a ello, y ante la inexistencia de una norma general que regule propiamente la
equidad de la contienda, en lo especifico, aquello atinente a la reeleccidn, este Consejo
General estima pertinente emitir algunas reglas basicas que contribuyan a la equidad
en la contienda, tanto en periodo de precampana y campana, particularmente a los y
las integrantes de los ayuntamientos que pretendan reelegirse de manera consecutiva
dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

DECIMO. Que el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que, los recursos utilizados por las entidades
federativas, tales como los municipios se aplicaran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, mismos que tiene la obligacion de aplicar los recursos con
total imparcialidad sin influir en la equidad entre los partidos politicos.

e Recursos publicos, programas sociales y todo aquel a que refiere el
articulo 134 parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Federal, y que
estén destinados propiamente para el ejercicio de sus funciones.

DECIMO PRIMERO. Que, por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en s
Accion de Inconstitucionalidad 83/2017 y acumulados, establece criterios para
quienes no se separen de su cargo, que a continuacion se detallan:
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Las entidades federativas gozan de libertad configurativa para imponer requisitos de
elegibilidad respecto de los cargos publicos que se eligen democrdticamente,
incluyendo el deber de separarse de otros cargos publicos para poder contender en
una eleccion, de conformidad con el articulo 115, fraccion |, constitucional {...)

(...) en el criterio de esta Suprema Corte es en el sentido de que la separacion del cargo
es optativa para quienes buscan un cargo de eleccion popular via reeleccion.

Asimismo, se determina que, si las personas que buscan la reelecciéon continuan

ostentando el cardcter de funcionarios ptblicos, no se vulnera el principio de

igualdad contenido en el articulo 19 constitucional ni el de equidad e imparcialidad

en la contienda electoral pues, al encontrarse en condiciones diferentes en su

encargo, los presidentes, sindicos y regidores municipales, a diferencia de los

candidatos que contienden por primera vez por el cargo, la diferencia en comento

resulta valida, atendiendo a la libertad de configuracidn, sin afectar a estos ultimos

en tanto que atiende a respetar los postulados del articulo 134 pdrrafos séptimo, \
octavo y noveno, constitucional.

()

(...) no se considera desvio de recursos ptiblicos, para el beneficio electoral de su
candidatura, el uso de personal, vehiculos, equipados y demds elementos de
seguridad necesarios que estén designados para la proteccion de funcionarios
publicos que se encuentren en los casos previstos en el articulo 124, pdrrafo primero,
de la constitucién local. (...)

3

* Articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

DECIMO SEGUNDO. En atencidn a esto, existen antecedentes en los que la autoridad _
electoral, tanto el IFE, como ahora el INE, respectivamente, emitieron lineamientos

que regulaban la imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos; ejemplo de
fueron los acuerdos CG39/2006, conocido como el acuerdo de neutralidad, median
el cual se emitieron normas reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicaciéon d
recursos publicos; el acuerdo INE/CG94/2016, el cual establece mecanismos para
contribuir a evitar presion sobre el electorado, asi como el uso de programas sociales
y la violacion al principio de imparcialidad, entre otros.
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DECIMO TERCERO. Que el articulo 62, numeral 4 del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, establece que, es derecho de los y las ciudadanas participar
en las precampanas y campanas, apoyando a los candidatos de su simpatia, no
obstante, que, cuando se trate de un funcionario publico, este debera participar con
sus recursos propios y fuera del horario de trabajo oficial.

A esto resulta pertinente sefnalar que, conforme al Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, su articulo 270, menciona que, se entiende por jornada de
trabajo el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion de la entidad publica
municipal para desempenar sus labores, mientras que el articulo 271 hace referencia
a los horarios laborales entre diurnos y nocturnos.

DECIMO CUARTO. Que el articulo 318 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila \
de Zaragoza, establece que, el Instituto, a través de su Consejo General, tiene la
facultad de expedir los reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier

otra disposicion general que sea necesaria para el desempeno de sus funciones. \A

DECIMO QUINTO. Que, como se ha sefalado supra lineas, ante la inexistencia de
regulacion relativa al ejercicio de la separacion del cargo en la etapa de precampana
y campania, y, dada la situacién extraordinaria que se vive en el Estado por el corto
periodo de tiempo que duraran en su cargo los miembros de los Ayuntamientos para
el periodo 2018, es decir, solamente un afo, es por tanto que no deben separarse de
su cargo, por lo que se estima pertinente, incluso por una perspectiva practica, el
abonar a la congruencia del modelo normativo, a efecto de dotar de mayor certeza a
las autoridades y a los sujetos regulados, buscando asi tener un control efectivo
respecto a posibles conductas ilicitas, por lo que resulta congruente con las funciones
de este Instituto Electoral, el contribuir a la certeza y con ello a la prevencion de
posibles violaciones a los principios rectores de la materia electoral, en lo particular,
ala equidad en la contienda y la libertad del sufragio.

DECIMO SEXTO. Acorde a lo anterior, si bien el principio de reserva de ley tiene p

objeto evitar que, mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria, la autoridad
administrativa electoral aborde materias reservadas exclusivamente a las leyes
emanadas del Congreso de la Union o de las legislaturas locales, ellone impide qué el
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Consejo General de este Instituto pueda validamente emitir normas o lineamientos
generales para garantizar los principios constitucionales de equidad e imparcialidad,
como cuando, incluso el propio Tribunal Electoral Local, menciona en el caso
concreto, que este Consejo puede dictar lineamientos para regular los supuestos de
reeleccion, sin obligar a separarse del cargo a quienes pretendan reelegirse.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 35, 41 Base V, Apartado C,
y 116, fraccion 1V, inciso ¢) y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 6, numeral 4, 27, numeral 5, 310, 311, 318, 327, 333, 334, 344, inciso a),
j) y cc), 367, numeral 1, inciso e) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 270 y 271 del Cédigo Municipal para el Estado, este Consejo General en
ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que regulan a las y los Funcionarios
Publicos o Presidentes (as) Municipales que no se separen de su cargo y busquen ser
reelectos (as) para la Integracion de los Ayuntamientos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Para la Precampaina y Campana en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en los siguientes términos:

LINEAMENTOS QUE REGULAN A LAS Y LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS O
PRESIDENTES (AS) MUNICIPALES QUE NO SE SEPAREN DE SU CARGO Y
BUSQUEN SER REELECTOS (AS) PARA LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, PARA
LA PRECAMPANA Y CAMPANA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

1. No podrdn realizar actos de precampaiia y campaiia en dias y horas
laborables, en atencion a lo que establezca cada Ayuntamiento.

2. No podran utilizar recursos publicos, ya sean humanos, materiales
economicos del Ayuntamiento.
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3. No podran disponer del personal que se encuentre dado de alta en la
nomina del Ayuntamiento del cual ejerce su administracion para realizar
actos de precampana y campaiia en horas laborables, ni de aquel otro que
sea pagado con recursos del Ayuntamiento.

4. Deberan observar lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la local del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Codigo
Municipal del Estado y la demds legislacion, reglamentacion y
normatividad aplicable.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, y difindase a través de la pagina electrénica del Instituto.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el prese
numeral 1, inciso

” DELE AR AS ISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
! : | SE ETARIO EJECUTIVO
k\__——__’/

Instituto Electoral de Co ila

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/234/2017
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