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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS A FIN DE GARANTIZAR LA
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION Y REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS
QUE PARTICIPARAN EN LA ELECCION DE QUIENES INTEGRARAN LOS TREINTA
Y OCHO AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién
Ordinaria de fecha veinticuatro (24) de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017),
el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las
y los Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, emite el presente acuerdo mediante el cual se aprueban los
Lineamientos a fin de garantizar la paridad de género en la postulacion y registro de
las candidaturas que participardn en la eleccion de quienes integraran los treinta y
ocho (38) Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El diadiez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario .
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan \
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema /
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de las ‘
autoridades administrativas electorales locales por parte del Instituto U\ |
Nacional Electoral y de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de
Senadores, asi como una nueva distribucién de competencias.

II.  Eldiaveintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se expidio la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los
regimenes locales.
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I1I.  El dia veintidos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se
crea el Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  Eldieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emitié el acuerdo nimero 21/2016, por el cual
designo al Titular de la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral.

V. El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide
el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI.  Eltreinta (30) de enero del dos mil diecisiete (2017), se aprobé el acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, IEC/CG/060/2017,
mediante el cual se emiten los lineamientos a fin de garantizar la paridad de
género en la postulacion y registro de las y los candidatos que participaran en
la eleccion de las y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para el Proceso Electoral 2016-2017.

VII.  En fecha dos (02) de febrero del dos mil diecisiete (2017), diversos partidos
politicos impugnaron ante el Tribunal Local el acuerdo IEC/CG/060/2017;
mismo que en fecha veinticuatro (24) de febrero del ano en curso, la Autoridad
Jurisdiccional dicté sentencia dentro de los expedientes 4, 5,7, 8,9, 10, 11 y
13/2017 acumulados, mediante la cual confirma el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila.

VIII.  En fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil diecisiete (2017), el Partido
Accion Nacional, promovié un Juicio de Revision Constitucional Electoral en
contra de la sentencia que confirma el acuerdo IEC/CG/060/2017 dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

IX.  Enfechadiecisiete (17) de marzo de dos mil diecisiete (2017), la Sala Regio
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dicto
sentencia que modifico el acuerdo IEC/CG/060/2017, para dejar sin efectos el
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apartado V del estudio de fondo, relativo al numeral 16 del referido acuerdo;
asi como, para dejar sin efectos las porciones de los numerales 9, 12 y 16.

X.  Enfechadieciocho (18) de marzo de dos mil diecisiete (2017), el Instituto dio
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida por la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su
expediente SM-JRC-02/2017.

XI.  En fecha primero (01) de noviembre del afno dos mil diecisiete (2017),
mediante Sesion del Consejo General del Instituto, dio por iniciado el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 con motivo de la eleccién de quienes
integraran los treinta y ocho Ayuntamientos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, de conformidad con lo establecido por el articulo 167, numeral 1,
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XIl.  Eldia primero (01) de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017), mediante
Sesion Extraordinaria el Consejo General del Instituto, aprobé la Convocatoria
con motivo de la eleccion de quienes integraran los treinta y ocho
Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con lo
establecido por el articulo 20, numeral 5, del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por lo que el préoximo primero (01) de julio del afo
dos mil dieciocho (2018), se celebrari la jornada electoral.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en
los términos de la mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las
materias de derechos y el acceso a las prerrogativas de las y los candidatos y partidos
politicos, educacién civica, preparacion de la jornada electoral, impresién de
documentos y la produccion de materiales electorales, escrutinios y ecémputos emJos
términos que senale la ley, declaracién de validez y el otorgamiento de constancias
las elecciones locales, computo de la eleccion del titular del poder ejecutiv
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacién electoral| y
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conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana
que prevea la legislacion local, asi como todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y 1as que determine la ley.

SEGUNDO. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 99, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los Organismos
Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonios propios,
ademas de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico Local
Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y
ciudadania, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
el de contribuir al desarrollo de la vida democritica y al fortalecimiento de las
convicciones humanistas, sociales y democréticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos y vigilar el camplimiento
de sus deberes; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
cultura democratica. ‘ :

QUINTO. Que los articulos 311 y 312 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, sefalan que el Instituto gozara de autonomia en los términos de la
legislacion aplicable, siendo profesional en su desempeno y rigiéndose por |

principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
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objetividad; asimismo la autonomia del Instituto se expresa en la facultad de resolver
con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que en atencién a los articulos 333 y 344, inciso a), j) y cc), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo General es el 6rgano
superior del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana, ademas
de preparar, organizar, desarrollar y validar los procesos electorales, asi como
resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucion que se sometan
a su consideracion a través de la Presidencia del Consejo General, las Comisiones o el
Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su competencia.

SEPTIMO. Que el articulo 367, numeral 1, inciso e), del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Coahuila tendra entre sus atribuciones la de someter al conocimiento y,
en su caso, a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia, por
tanto, esta facultada para presentar el acuerdo relativo a los lineamientos para
garantizar la paridad de género en la postulacion y registro de las candidaturas que
participaran en la eleccion de quienes integraran los treinta y ocho Ayuntamientos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

OCTAVO. Que, por su parte, el articulo 27, numeral 3, inciso i), segundo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, senalaque, en la
postulacion y registro de candidaturas a integrar los Ayuntamientos, los partidos
politicos garantizaran la paridad horizontal y vertical, para el registro de
candidaturas de mayoria y representacion proporcional. Las autoridades electorales
realizardn las acciones a efecto de salvaguardar la paridad en la integracién del
Ayuntamiento al realizar la asignacion de representaciéon propor.cional.

De lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia 7 /2015 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro y contenido
siguiente:

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL. La interpretacion sistemdtica y funcional del derecho a la participacién
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politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacién trazada por los articulos
1° 2, 4, 41, base 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1,2, 3y 7 de
la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 1, 11 y 111, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5
de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas municipales desde
una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual
estdn llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por otra, desde de
un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas,
entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A
través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto iitil y material del principio de
paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres.

Por lo tanto, por paridad vertical en la integracion de Ayuntamientos, se entiende
aquella mediante la cual, las planillas se presentan de forma alternada, de
conformidad con el nimero de miembros que corresponda, a fin de garantizar el
principio de paridad de género.

Ahora bien, la paridad horizontal es una medida conforme a la cual los partidos
politicos y coaliciones que participan en un proceso electoral deben asegurar la
paridad de género en las candidaturas a presidencias municipales, es decir, que en al
menos en la mitad de los municipios o en su caso en la mitad de las candidaturas que
registre, las planillas seran encabezadas por un género distinto.

Sin embargo, como se precisard mas adelante, la paridad horizontal ne sole debe
garantizarse en términos cuantitativos, es decir, postulando a las mujeres enal menos
la mitad de las presidencias municipales, sino que también es necesario su garantia -
en términos cualitativos, para evitar que los partidos peliticos y/o coaliciones
postulen alguno de los géneros exclusivamente en aquellos Ayuntamientos en doude
hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso Electo
anterior.

R
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NOVENO. Que el articulo 17, numeral 4, del citado Cédigo Electoral, expresamente
sefnala que: “El Instituto revisard que los partidos politicos o coaliciones cumplan con lo
previsto en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo. Si de la revision de las solicitudes de
registros se desprende que no se cumple con la paridad en la postulacion de las
candidaturas, el instituto otorgard un plazo de hasta veinticuatro horas para subsanar
la omision, en caso de no hacerlo se negara el registro solicitado.”

En ese sentido, corresponde a este Instituto Electoral, emitir las reglas para el
cumplimiento de la obligacion de los partidos politicos de garantizar la paridad en la
postulacion de sus candidaturas y planillas en la eleccién de Ayuntamientos.

En consecuencia, este Consejo General se encuentra facultado para establecer
acciones afirmativas mediante la expedicion de acuerdos generales que garanticen se
cumpla con los lineamientos de paridad de género, y con dichas medidas otorgar un
tratamiento preferente al género femenino, el cual histéricamente se ha encontrado
en desventaja o ha sido discriminado, sin que la aplicacion de dichas acciones
afirmativas resulte una discriminacion al género masculino, al encontrarse las
mismas plenamente justificadas y reconocidas, tanto por nuestra Constitucion
Federal y Local como por diversos tratados e instrumentos internacionales, aunado a
que la facultad reglamentaria del Consejo General del Instituto puede desplegarse a
fin de establecer los lineamientos generales que aseguren la satisfaccion del principio
constitucional de paridad de género en la postulacién de cargos de eleccion popular.

De lo anterior, resultan aplicable lo establecido por la sentencia SUP-REC-825/2016
emitida por el Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, en la que se
establece lo siguiente:

SUP-REC-825/2016 U

En efecto, tanto en la Constitucion Federal como en diversos ordenamientos legales
se ha reconocido una facultad reglamentaria a favor de diversoes organos de
la administracion publica, la cual consiste en la aptitud de emltrr actos
materialmente legislativos, con caracteristicas de generalidad,
impersonalidad, y responde a la necesidad de que determinades
establezcan un marco normativo que les permita desempeiiar de manera adec
las atribuciones que les concede la ley.

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60



o.1EC

|nstltuto Electoral de Coahuila
“2017, Ao del Centenario de la Constitucion Mexicana”

()

Ademds, de conformidad con lo previsto en el articulo 108, fracciones I y 11, del
codigo electoral local, el Consejo General del OPLEV, cuenta con las atribuciones de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y las
contenidas en el Codigo; y expedir los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del OPLE y de sus drganos, entre otras. Asimismo, el articulo
DECIMO SEGUNDO Transitorio del Decreto por el que se expidic el cédigo electoral
que se consulta, dispone que el Consejo General del OPLEV dictard los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las disposiciones de dicho ordenamiento.

Como se observa de los preceptos citados, el Consejo General del OPLEV no se
encuentra impedido para emitir y mucho menos para modificar lineamientos, que
estén orientados a la debida observancia de sus atribuciones y a hacer efectivo lo
previsto en la legislacion.

Por otro lado, se estima apegado a derecho lo considerado por la Sala Regional
Xalapa, con relacién a que la facultad reglamentaria ejercida por el Consejo General
del OPLEV no transgredio los postulados de reserva de ley, ni de subordinacion
jerdrquica, por las razones que enseguida se exponen.

()

Ademds, la Sala Superior considera que el Consejo General del OPLEV, en
observancia de su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a las
funciones publicas en condiciones de igualdad, tiene facultades para establecer los
lineamientos generales que estime necesarios para instrumentar el principio de
paridad de género y asegurar el cumplimiento de las disposiciones legislativas que
contemplen las reglas especificas en esta materia.

L3

Maxime aunado a que la paridad es un derecho reconocido constitucionalmente, de la
sentencia antes sefalada se advierte que los Organismos Puablicos Locales se
encuentran facultados para emitir de una manera general, los acuerdos y reglamentos
dirigidos a lograr la plena observancia de las disposiciones contenidas en los |
ordenamientos aplicables. Lo anterior, en uso de su facultad reglamentaria a fin de v
que dichos 6rganos establezcan un marco normativo que les permita desempenar de

manera adecuada las funciones que les fueron asignadas conforme a la ley, facultad
reglamentaria la cual ha sido reconocida tanto en la Constitucién Federal como fe)
diversos ordenamientos legales.
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DECIMO. Que existen diversos instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, que buscan garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer, asi
como lograr la participacion en condiciones de igualdad en la vida politica del pais,
que han servido como criterio de interpretacion en temas de paridad en México, tanto
para los 6rganos administrativos electorales como jurisdiccionales, tales como: el
articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; los articulos 2, 3,
25y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo 1 de la
Convencion Americana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer; los
articulos 1, 2 y 3 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; los
articulos 7 y 8 de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer; los articulos 15, 16 y 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José Costa Rica”, asi como la parte
considerativa expuesta en la Asamblea de 2016 del Parlamento Latinoamericano y
Caribeno que, en términos generales, establecen que las mujeres tienen derecho a
votar en todas las elecciones sin discriminacion, negacion o restriccion alguna; a ser
electas para todos los organismos publicos electivos contemplados por la legislacion
nacional; asi como a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion en igualdad de condiciones con los hombres. Ademas,
se senala que la ley establecera las normas fundamentales para que cada
Ayuntamiento reglamente los elementos de sus Municipios, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

Asimismo, en la Recomendacién General N? 23 “Vida politica y ptblica” (parr. 15),
emitida por el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer, se

afirma que la eliminacién oficial de barreras y la introduccion de medidas especiales
de cardcter temporal para alentar la participaciéon, en pie de igualdad, tanto de
hombres como de mujeres en la vida publica de sus sociedades, son condiciones
previas indispensables de la verdadera igualdad en la vida political. De igual forma,

en la Recomendacion General No. 25 “Medidas especiales de caracter temporal” (parr.
8), del mismo Comité, se reconoce que no es suficiente garantizar a la mujer un trato
idéntico al del hombre, sino que deben tenerse en cuenta las diferencias biologicas
que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura

! Enfasis anadido.
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creado, siendo, en ocasiones, necesario un trato no idéntico para equilibrar esas
diferencias.

De la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 1, 2, 4, 41, base [, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
instrumentos internacionales suscritos por México sobre paridad entre los géneros,
en el ambito municipal, se concluye que éste trato equitativo se refiere en la
postulacién igualitaria de planillas encabezadas por mujeres y hombres, que
garantice el acceso real de las primeras a cargos de elecciéon popular y toma de
decisiones publicas. Nuestro Codigo Electoral va mas alla exige la paridad en la
integracion horizontal y vertical al facultar al Instituto al realizar los ajustes o
sustituciones en los cargos de representacion proporcional.

En la jurisprudencia 11/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal del Poder
Judicial de la Federacion, con el rubro “Acciones afirmativas. Elementos
Fundamentales”, se hace patente la obligacién del Estado mexicano de establecer
acciones afirmativas que constituyan medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad materia

“"ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacion
sistemdtica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, pdrrafo quinto; 4°, pdrrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, pdrrafo 1y 24,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;, 1 y 4, pdrrafo 1, de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion 1, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, pdrrafo primero; y 5, fraccion 1, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer; se colige la obligacién del Estado mexicano de
establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los
elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hdcer
realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacién de
injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributgs y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabili
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c)
Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y prdcticas d
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accio

—&
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dependerad del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mds
conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.”

De ahi, que se sostenga que el Instituto Electoral de Coahuila, pueda validar en
ejercicio de su facultad reglamentaria, lineamientos y/o acuerdos tendientes a
garantizar la plena vigencia del principio constitucional de paridad.

DECIMO PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 41, Base |, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 3, numeral
1, de la Ley General de Partidos Politicos, ambos ordenamientos sefialan que dichos
institutos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros en las postulacion de sus candidaturas.

Que el articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
reconoce como derecho de las y los ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular.

Que, respecto a este tema, el articulo 173, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reconoce la igualdad de derechos del hombre y de la mujer en
todos los ambitos de la vida cultural, social, juridica, politica y econdmica.

Que de conformidad con el articulo 6, numeral 1, del Cédigo Electoral Local, es
derecho de las y los ciudadanos y constituye una obligacién para les partidos
politicos, la igualdad de oportunidades. De igual forma, dicho precepteo prevé que los
partidos politicos garantizaran la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso
"a cargos de eleccion popular, estando obligados a respetar las cuotas de género
correspondientes.

Por su parte, el articulo 284, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, indica que en
el registro de candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativ

representacion proporcional, asi como en las de ayuntamientos y alcaldias, se estar
a lo que establezcan las legislaciones aplicables de cada una de las entidades
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federativas, reconociéndose con ello la facultad del legislador local de regular los
criterios de paridad a los que deberan sujetarse las postulaciones de los partidos en
cada caso.

Ahora bien, los articulos 158-A, 158-G y 158-K de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza y 42 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, senalan que el Municipio Libre es la base fundamental para la organizacion
territorial, politica y administrativa del Estado, que los que conforman el Estado
son treinta y ocho (38), sefialando la denominacion de cada uno de ellos y que cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un(a) presidente(a)
municipal y el nimero de regidores(as) y sindicos(as) que establezca la ley de la
materia, mismo que se renovara en su totalidad cada tres (03) afos y que contara con
un numero de suplentes que deberd ser igual al de los regidores(as) y sindicos(as),
para cubrir las ausencias respectivas.

DECIMO SEGUNDO. En relacion con la integracién de los Ayuntamientos, el numeral
2, del articulo 14, del Cédigo Electoral local, dispone que sus miembros serdn electos
conforme al sistema de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos de las disposiciones aplicables.

De igual forma, el numeral 4 de dicho articulo, sefiala que los integrantes de los
Ayuntamientos podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos en los
términos que senala el referido articulo.

De lo anterior, se desprende que la figura de reeleccion ahora forma parte de nuestro
sistema electoral, sin embargo el mismo debe ser armonizado con lo establecido por
el numeral 41, Base I, de nuestra ley fundamental, por lo que hacer posible el acceso
de la ciudadania al ejercicio del poder publico, estard en todo momenteo constrenido
a observar la paridad de género en la postulacion que realicen los partidos politicos, s
por lo que la intencion de reelecciéon no es un elemento que afecte la obligacién '
constitucional de observar las reglas paritarias, toda vez que como ya se ha senalado

obedece a una politica de estado que busca revertir el rezago histérico de la mujer en

la participacion de la vida politica del pais. Por lo tanto, su observancia es
irreductibleZ.

? Garcia Ortiz, Yairsinio, “La Reeleccion y los Grandes Retos para las Instituciones Electorales”, u
publicacion de la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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DECIMO TERCERO. Respecto a las reglas especificas para las postulaciones,
el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone:

“Articulo 17.

En la integracion de las planillas para integrantes de los Ayuntamientos, se
observardn la paridad horizontal y vertical al postular todos los cargos que lo
conforman, debiendo presentar, en al menos la mitad de los municipios o en su caso
en la mitad de las candidaturas que registre, planillas encabezadas por un género
distinto, para ello los partidos podrdn dividir las postulaciones en los municipios en
cuatro bloques, registrando al menos el cuarenta por ciento de las postulaciones de
un género distinto en cada segmento:

a. Municipios de hasta 10000 habitantes

b. Municipios de 10001 a 40000

ol Municipios de 40001 a 100000

d. Municipios de 100 001 en adelante

4. El Instituto revisard que los partidos politicos o coaliciones cumplan con lo

previsto en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo. Si de la revision de las solicitudes
de registros se desprende que no se cumple con la paridad en la postulacién de las
candidaturas, el instituto otorgard un plazo de hasta veinticuatro horas para
subsanar la omisién, en caso de no hacerlo se negard el registro solicitado.

Quedando integrados dichos bloques de la siguiente manera:

Bloque 1

Municipios (14)

Nadadores, Villa
Unién, Sierra Mojada,
Morelos, Jiménez.

Bloque 2

Municipios (10)

Allende, Arteaga,
Castanos, Nava.

Bloque 3

Municipios (7)

Arizpe, Frontera.

Bloque 4

Municipios (7)

Abasolo, Juarez, Ocampo, General San Juan De San Pedro,
Candela, Lamadrid, Cepeda, Zaragoza, | Sabinas, Parras, Matamoros,
Hidalgo, Guerrero, Cuatro Ciénegas, Francisco 1. Acuna, Piedras

Sacramento, Viesca, San Madero, Sabinas, Negras,
Escobedo, Progreso, Buenaventura, Mizquiz, Ramos Monclova,

Torreon, Saltillo.
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DECIMO CUARTO. Que el articulo 176, numeral 2, del multicitado Cédigo Electoral
establece que, en la postulacion de candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos,
los partidos politicos deberan garantizar la paridad de género, tanto vertical como
horizontal, esto es, que en las elecciones de Ayuntamientos cada partido politico
debera postular el cincuenta por ciento de planillas encabezadas por uno de los
géneros.

DECIMO QUINTO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 3, numerales
1, 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos, dichas entidades de interés publico,
daran a conocer los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
a legisladores federales y locales, los cuales deberan ser objetivos y asegurar

condiciones de igualdad entre géneros, por lo que en ningin caso se admitirdn
criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes

de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior?, criterio que, sera aplicable a
las postulaciones de Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-

2018.

Ahora bien, tomando en consideracion dicha porciéon normativa, esta autoridad
electoral determina que con el resultado de la votacion emitida en la eleccion
inmediata anterior para integrar los Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
2016-2017, es posible emitir una regla de paridad de género en el que se observe los
porcentajes de votacion, siguiendo los parametros establecidos en la metodologia
empleada en el acuerdo INE/CG162 /2015, aprobado en sesion especial celebrada el
cuatro (04) de abril de dos mil quince (2015) por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que a letra dice:

“0.)

Dicho esto, corresponde determinar que se entiende, para efectos del andlisis del
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, numeral 5, de la Ley mencionada, por
“distritos con porcentaje de votacién mds bajo”. Al respecto, se considera adecuado
el siguiente procedimiento:

a) Respecto de cada partido politico, se enlistaron todos los distritos
los que presenté una candidatura a diputacion federal, ordenados d

? Enfasis afadido.

- "

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60



. 1EC

. Instituto Electoral de Coahuila
“2017, Anio del Centenario de la Constitucion Mexicana”

menor a mayor conforme al porcentaje de votacion que en cada uno
de ellos hubiere recibido en el Proceso Electoral anterior.

b) Una vez hecho lo anterior, se dividid la lista en tres bloques,
correspondientes cada uno a un tercio de los distritos enlistados: el
primer bloque, con los distritos en los que el partido obtuvo la
votacion mds baja; el segundo, con los distritos en los que obtuvo una
votacion media, y el tercero, con los distritos en los que obtuvo la
votacion mds alta,

c) El primer bloque, de distritos con “votacién mds baja”, se analizd de
la siguiente manera:

e Enprimer lugar, se revisé la totalidad de los distritos de este
bloque, para identificar, en su caso, si fuera apreciable un
sesgo que favoreciera o perjudicara a un género en
particular; es decir, si se encontraba una notoria disparidad
en el nimero de personas de un género comparado con el de
otro.

e En segundo lugar, se revisaron tnicamente los ultimos
veinte distritos de este tercer bloque, es decir, los veinte
distritos en los que el partido obtuvo la votacién mds baja
en la eleccidon anterior, para identificar si en este grupo mds
pequeno era, o no, apreciable un seso que favoreciera o
perjudicara significativamente a un género en particular; es
decir, si se encontraba una notoria disparidad en el niimero
de personas de un género comparado con el otro.

fio" N

Dicha metodologia empleada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-RAP-134/2015 en
base a lo siguiente:

“I..)

Esta Sala Superior observa que la metodologia empleada por el Consejo Genagal,
refleja de manera objetiva los distritos en los que cada partido politico “obtuvo
votacion mds baja”.

s T SIS i ¥y ST U Tl O R T e TIPS TR T
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60




. 1EC

Insmuto Electoral de Coahuila
“2017, Afio del Centenario de la Constitucion Mexicana”

()

El ejercicio del Consejo General evidencia de manera clara la mds baja votacion de
los partidos politicos, al utilizar un punto intermedio, como lo es la “votacién media”,
el cual demuestra la magnitud del valor mds bajo de los comprendidos en el conjunto:
mayor-intermedio-bajo.

Al tenor de la normatividad aplicable, la paridad de género en la postulacién de
candidatos, es un principio cuyo cumplimiento es verificable a partir de un universo
significado por la totalidad de las solicitudes de registro presentadas, o en su caso, la
totalidad de los integrantes de los 6rganos de representacion.

Cabe hacer notar que el articulo 3, pdarrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos,
establece la obligacion de los partidos politicos de no postular candidatos de un solo
género en distritos en que hayan obtenido la menos votacidn en el proceso electoral
previo, sin referirse expresamente que deban registrarse candidatos de ambos
géneros en forma paritaria.

Del principio constitucional que se encuentra previsto en el articulo 41, Base I,
sequndo pdrrafo, y en cumplimiento a lo dispuesto en diversos tratados
internacionales, se deben realizar las acciones necesarias para asegurar tal
principio.

La paridad no es un mandato exigible de conformidad con la prohibicién contenida
en el articulo 3, pdrrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos Sin embargo, como
afirmé el Consejo General, es necesario considerar un criterio razonable, que
erradique un “sesgo evidente contra cualquier género”.

()"

De igual forma, los parametros establecidos por el acuerdo
A216/0PLE/VER/CG/30-08-16, de fecha treinta (30) de agosto del dos mil dieciséis
(2016), definen la metodologia en base a lo siguiente:

(...)
En las elecciones municipales no se admitird que un partido postule listas de
candidatos a ediles encabezadas por un solo de los géneros en aquellos municipios
en que haya obtenido los porcentajes de votacién mds baja (...), en el Proceso
Electoral anterior.

Con la finalidad de evitar que a algiin género le sean asignados los distritos en
que el partido politico haya obtenido los porcentajes de votacién mds bajos y nids

T RRERT TR M S R B R T SR S S e PR I T P
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altos en el Proceso Electoral Local anterior, la postulacion se sujetard al siguiente
procedimiento:

()

Acto seguido, se dividirdn en tres bloques los distritos que hubiesen postulado
candidatos, en orden decreciente (de acuerdo al porcentaje de votaciion obtenido en el
estadistico precisado en el inciso anterior) a fin de obtener un bloque de distritos con
alto porcentaje de votaciin, un bloque intermedio de votacion y un bloque de baja
votacion,

()

Mismo acuerdo que fue confirmado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en su expediente SX-JDC-521/2016 y
acumulados que resolvio lo siguiente:

()

IV. En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo, 84, apartado 1,
inciso a), de la citada Ley General de Medios, se confirma el Acuerdo
A216/0PLE/VER/CG/30-08-16, a través del cual se reformaron los Lineamientos
generales aplicables para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género para la postulacién de candidatas y candidatos en los procesos electorales del
Estado de Veracruz.

()

Robusteciendo lo anterior, con el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit IEEN-CLE-038/2017, por el cual se aprueban los lineamientos
en materia de paridad de género que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones en el registro de candidatas y candidatos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017.

()

a) Respecto de cada partido, se enlistardn todos los municipios en que se presento una

* candidatura a Presidente y Sindico, ordenado de mayor' a menor, el porcentaje de *
votacién se obtendrd en base al total de la votacién vdlida emitida, en caso que los
partidos politicos hayan contendido en coalicién para esta eleccién en el proceso local
inmediato anterior, se tomardn en cuenta los porcentajes de votacién establecidos en
el convenio.

b) Una vez hecho lo anterior,_s

uno a un tercio de los municipios enlistados:
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El primer bloque de competitividad, con los municipios en los que el partido obtuvo la
votacion mds alta;

El segundo, con los municipios en los que obtuvo una votacién media; y,

El tercero, con los municipios en los que obtuvo la votacién mds baja.

Para la divisién en blogues de tres, si se tratare de un niimero que no fuese multiplo de
dichas cantidades el remanente se considerard en los blogues de media y menor
porcentaje de votacion. Se revisard que exista una postulacién equitativa para cada
género, en cada uno de los bloques, para identificar en su caso, si fuera apreciable un
sesgo que beneficie a un género en particular.

()

Determinacion que fue confirmada por el Tribunal Electoral Local de aquella entidad
bajo el expediente TEE-AP-12/2017, en fecha 11 de abril del afo dos mil diecisiete
(2017).

Por lo vertido en el presente considerando, es preciso determinar la metodologia que
esta autoridad electoral empleara para verificar que los Partidos Politicos observen
la obligacion de no destinar exclusivamente un solo género a aquellos municipios en
los que obtuvieron los porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso Electoral
inmediato anterior, conforme al siguiente procedimiento:

a) Se enlistardn todos los municipios en los que cada partido politico en lo
individual o en coalicién, presentd una candidatura en la eleccion de
Ayuntamientos, ordenados de mayor a menor conforme al porcentaje de
votacion que en cada uno de ellos recibio en el Proceso Electoral anterior.

b) Posteriormente, los municipios en los que se hubiesen postulado
candidaturas, se dividiran en tres segmentos en orden decreciente de acuerdo
al porcentaje de votacién obtenido, a fin de conseguir un segmento de
municipios con alto porcentaje de votacion, un segmento con porcentaje
medio de votacion y un segmento con bajo porcentaje de votacion.

c) Sialhacerladivision de municipios en los tres segmentos referidos en el intjso,
anterior, sobrare alguno, éste se agregara al segmento de votacion alta,
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restasen dos, se agregara uno al de votacion alta y el segundo al de votacion
baja.

Asi, el Consejo General verificara que la distribucion realizada por los partidos
politicos con base a la metodologia antes expresada, no solo cumpla con criterios de
cantidad o porcentaje, sino también de oportunidad respecto a las posibilidades
reales de participacion.

Ahora bien, esta autoridad electoral determina que no es posible emitir una regla de
paridad de género en el que se observe los porcentajes de votacion de la eleccion
anterior en aquellos casos que los partidos politicos o coaliciones no postularon
candidaturas; por tanto, este Organo Colegiado no establecerd como regla que ha
determinado género le sean asignados Ayuntamientos en los que no hayan postulado
candidaturas en el proceso electoral inmediato anterior, toda vez que, no existe un
parametro para determinar porcentajes de votaciones altas, medias o bajas en
aquellos municipios, por lo que, al momento de pretender postular candidaturas para
este Proceso Electoral 2017-2018, se realizaran atendiendo los criterios de paridad
de género.

DECIMO SEXTO. Que el articulo 19, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece las bases para definir el nimero de integrantes de cada
Ayuntamiento, conforme al sistema de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en atencion a lo siguiente:

)

3. La base para definir el niimero de integrantes de cada Ayuntamiento serd el niimero de
electores inscritos en la lista nominal, con corte al treinta y uno de enero del afio de la eleccién
de que se trate, conforme a lo siguiente:

a) Los miembros.de los Ayuntamientos que serdn electos seguin el principio de mayoria
relativa, en cada uno de los municipios del Estado, serdn los siguientes:

I. Un Presidente Municipal, cinco Regidores y un Sindico en los municipios que tengan
hasta 15,000 electores;

Il Un Presidente Municipal, siete Regidores y un Sindico, en los municipios que tenga
15,001 hasta 40,000 electores;
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I1l.  Un Presidente Municipal, nueve Regidores y un Sindico, en los municipios que tengan de
40,001 hasta 80,000 electores, y

IV.  Un Presidente Municipal, once Regidores y un Sindico en los municipios que tengan
80,001 electores en adelante.

b) Se asignard una segunda sindicatura al partido politico que se constituya como la
primera minoria.

c¢)  En atencion al numero de electores de cada Municipio, los Ayuntamientos deben tener
Regidores de representacion proporcional, en la siguiente forma:

I Dos Regidores, en los municipios que cuenten hasta con 15,000 electores;

II. Cuatro Regidores, en aquellos municipios que tengan de 15,001 hasta 40,000 electores,
¥

I11. Seis Regidores, en aquellos municipios que tengan de 40,001 electores en adelante.

£

4. En la distribucién y asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional, deberd de garantizarse el principio de paridad de género que se establecen
en el presente Cadigo.

5. Los regidores de representacién proporcional y, en su caso, el sindico de la primera
minoria, se asignardn de entre aquellos candidatos propietarios, que postulen los partidos
politicos o coaliciones, siguiendo el orden en que se registraron ante el Instituto las planillas
de mayoria, iniciando con la asignacién de la primera regiduria a que tengan derecho los
partidos politicos a los candidatos a presidente municipal, continuando con los candidatos
a regidores.

La lista de preferencia, dentro de los cinco dias posteriores a la fecha en que concluya el
término para que los organismos competentes resuelvan sobre la solicitud de registro de
planillas, se publicard en el Periddico Oficial, y no podrd ser objeto de sustitucién salvo causa
de fuerza mayor, previo acuerdo del Instituto.

6. En los municipios en donde se presente un sélo partido a la eleccidn, los regidores serdn
electos unicamente por mayoria.

7. El Instituto, al realizar el procedimiento de asignacién de los regidores
representacion proporcional, sequird el orden de prelacién establecido en su lista por
partido politico, coalicién o planilla de candidatos independientes.

()"
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Por lo tanto, los partidos politicos y candidaturas independientes deberan presentar
dos (02) listas de preferencia para integrar los Ayuntamientos, una encabezada por
cada género las cuales se formaran con las y los integrantes de la planilla de mayoria,
atendiendo a lo manifestado por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en su Sentencia dictada dentro de los expedientes 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 y
13/2017 acumulados, de fecha 24 de febrero de 2017, lo cual a la letra reza:

()

Deberd de garantizar que el registro de candidatos, tanto por el principio de mayoria
relativa como de representacién proporcional, cumpla con el requisito de paridad, (...)

Sinembargo, la interpretacion de dicha regla debe estar armonizada con los principios
tanto de igualdad como de paridad, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y convencionales relativas al cumplimiento del citado principio por lo
que se debe entender que las listas que presenten los partidos politicos deben de
garantizar que la autoridad electoral este en posibilidades de integrar ayuntamientos
paritarios.

De ahi que la regla determinada por la responsable en los lineamientos sea acorde con
los fines constitucionales perseguidos por la norma ya que la presentacion de dos listas
no implica el incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19, dichas listas
tinicamente cumplen la funcién de separar a los candidatos y candidatas de los mismos
que fueron postulados por el principio de mayoria relativa lo cual es acorde con el
principio de legalidad.

L)

Mismo criterio que fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidn, en su sentencia de fecha diecisiete (17) de marzo de ‘
dos mil diecisiete (2017) dentro del expediente SM-JRC-02/2017 al establecer lo \
siguiente:

(..)

a) La presentacion de dos listas no implica el incumplimiento de lo dispuesto par el
articulo 19 de Cddigo Electoral Local, ya que, dichas listas tinicamente cumplen\la
funcién de separar a los candidatos y candidatas que fueron postulados por
principio de mayoria relativa.

L.

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60



0. 1EC

. Instituto Electoral de Coahuila
“2017, Ano del Centenario de la Constitucion Mexicana”

Aunado a lo anterior, la Autoridad Jurisdiccional modificé las siguientes porciones
normativas de los numerales 9,12, y 16 del acuerdo impugnado para quedar en los
siguientes términos:

()

Modificar el Acuerdo IEC/CG/060/2017 del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el cual se emiten los lineamientos a fin de garantizar la paridad de
género en la postulacion y registro de las y los candidatos que participardn en la
eleccién de las y los integrantes del ayuntamiento del Estado de Coahuila de Zaragoza,
para el proceso electoral dos mil dieciséis-dos mil diecisiete, para dejar sin efectos las
siguientes porciones de los numerales 9, 12 y 16:

Numeral  Texto original: Porcion que sedejasin  Texto definitivo:
efectos:
9. Tratdndose de las listas de preferencia "en el orden de Tratindose de las listas de
de las y los integrantes a los prelacién que preferencia de las y los integrantes
ayuntamientos los partidos y candidatos  consideren” a los ayuntamientos los partidos y

independientes deberdn presentar (02)
dos listas, una encabezada por cada
género las cuales se formardn con las y
los integrantes de la planilla de
mayoria, en el orden de prelacién que
consideren, complementdndolas  con
las o los militantes o simpatizantes que

candidatos independientes deberdn
presentar (02) dos listas, una
encabezada por cada género las
cuales se formardn con las y los
integrantes de la planilla de
mayoria, complementdndolas con
las o los militantes o simpatizantes

determinen. que determinen.

(.)"

DECIMO SEPTIMO. Que el articulo 19, numeral 9, del citado Cddigo Electoral,
establece que en caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la lista
de preferencia de cada partido, no garantice el principio de paridad en la integracién
del Ayuntamiento, el Instituto tendra la obligacion de hacer la sustitucién necesaria
para que el lugar que pertenezca a cada partido sea ocupado por la siguiente persona
en el orden de prelacion de la lista que cumpla con el requisito de género.

Lo anterior significa que, si el Instituto Electoral de Coahuila advierte que el género
de la persona que siga en el orden de preferencia de la lista, desequilibra los géneros
en la integracion del Ayuntamiento, estd obligado a asignar la regiduria a la persona
que, siguiendo el orden de lalista, corresponda al género subrepresentado y garantice
que el Ayuntamiento se conforme paritariamente.

Dicho criterio fue sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Po
Judicial de la Federacion, en su sentencia de fecha diecisiete (17) de marzo de dos
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diecisiete (2017) dentro del expediente SM-JRC-02/2017 que modifica el acuerdo
IEC/CG/060/2017 que en su parte conducente a letra senala:

()

En el sistema de asignacion de los integrantes de los ayuntamientos de Coahuila, se
prevé que la paridad de género prevista para la postulacién de candidaturas debe
trascender a su integracién, pues conforme con el articulo 19, pdarrafos 5y 9 del Cédigo
Electoral Local, en la distribucién y asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional la autoridad electoral administrativa estd obligada a
sustituir a las personas que correspondan, de acuerdo al orden de prelacion
presentado por los partidos politicos, para cumplir con la integracién paritaria del
ayuntamiento.

()

Al respecto, tanto esta Sala Regional como la Sala Superior han sostenido que no se
podria considerar que el ajuste en el orden de la prelacién de quienes integran la lista
de candidaturas por el principio de representacién proporcional, por si mismo, resulte
violatorio del derecho de la auto organizacién de los partidos politicos, porque cuando
ese ajuste se realiza con la finalidad de hacer efectivos los principios de igualdad
sustantiva y paridad de género, encuentra su justificacién en la necesidad actual de
impulsar la participacién del género femenino y derribar las barreras contextuales que
histéricamente le han impedido acceder a los cargos de eleccién popular.

No obstante, para la asignacién de cargos por el principio de representacion
proporcional, en principio, debe respetarse el orden de prelacién de la lista registrada
por los partidos, pues dicho orden lleva implicito tanto el respaldo de los militantes de
dicho instituto como de la ciudadania que decidié emitir su voto a favor de esta opcién,
teniendo en consideracidn la lista que conocié al momento de emitir el sufragio, y sélo
cuando resulte necesario para alcanzar el fin perseguido con la aplicacién de la
medida afirmativa, dicho orden puede ser alterado.

-
SUP-JDC-567/2017

La Sala Superior senald que, si efectuada la asignacion correspondiente se advierte un
menor niimero de mujeres, lo procedente es modificar el orden de prelacién en las listas
propuestas por los partidos politicos o candidatos independientes que participen de la
distribucién, prefiriendo a las férmulas en mejor posicion de la lista, hasta alcanzar la
paridad. En este supuesto, se deberd iniciar la sustitucion a partir de la tlima
asignacion realizada al partido con _menor votacidn, posteriormente con la ilthpa
asignacién_del partido con la segunda mejor votacidn y asi sucesivamente hashg
alcanzar la paridad®.

4 Enfasis afadido.

P
_&
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Por lo tanto, si al momento de realizar la integracion del Ayuntamiento, es decir,
frente al resultado final de la distribucion en el orden propuesto por cada partido
politico o candidatura independiente, pues lo que orienta el ejercicio es
precisamente el resultado final, se advierte la subrepresentacion de mujeres en la
integracion del Ayuntamiento, el Instituto modificara conforme al orden de
prelaciéon de las listas propuestas por los partidos politicos o candidaturas
independientes y, una vez efectuado lo anterior, analizara si es necesario, realizar la
medida reparadora, consistente en la modificacion de la integracion, comenzando
por el dltimo cargo asignado -resto mayor- consecutivamente en orden ascendente
hasta cumplir una integracion paritaria, logrando con ello, la armonizacion de los
principios de autodeterminacion, democratico y de paridad de género®.

De tal forma, que el ajuste para lograr la integracion paritaria del Ayuntamiento
debe efectuarse en el lugar asignado al partido politico con el menor porcentaje de
votacion valida emitida, criterio que fue empleado al resolverse el expediente SM-
JDC-382/2017 y acumulados, mediante el cual se revoco la resolucion que dicto el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que refiere lo
siguiente:

“.)

Para armonizar los principios de autodeterminacién, democrdtico y de paridad de
género, la sustitucién de las regidurias por representacién proporcional en aras de
atender este ultimo, que supone el cambio de un hombre por una mujer, debe hacerse de
la manera siguiente:

i La sustitucion debe iniciar en la fase de resto mayor con el candidato del partido
que haya sido asignado con el menor resto de votos.

il. En cociente natural la sustitucion debe recaer en el candidato asignado cuyo
partido hubiere obtenido el menor niimero de votos no utilizados en la asignacidn de
regidurias.

Cuando la sustitucidon recaiga en un instituto politico que reciba dos o mds curules en
esta fase, se efectiia en el candidato ubicado en ultimo lugar de su lista de prelacion.

® Sirva para apoyar lo anterior, las sentencias: SM-JDC-360/2017; SM-1DC-358/2017; SM-JDC-368/2
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iii. En la sustitucién por porcentaje especifico debe llevarse a cabo con el partido
que hubiere obtenido el menor porcentaje de votacién vdlida emitida.

En este sentido, realizar un ajuste por razén de género durante esas fases y no al final,
resultaria contrario a Derecho, al no tener precisamente ningin sustento legal en el
Cddigo Electoral Local ni en el resto de la normatividad aplicable.

De esa manera, para la sustitucion por razon de género y de acuerdo a lo explicado con
anterioridad se debe comenzar de la asignacion derivada del resto mayor y en lo
sucesivo, en forma ascendente; esto es, continuado, si fuera el caso, por las asignaciones
realizadas por cociente natural y por iiltimo, las designadas por porcentaje especifico y
no como lo realizé el Tribunal responsable, que considerd para el ajuste de paridad al
numero de integrantes y género por partido politico y no del ayuntamiento como un ente
colegiado.

()"

DECIMO OCTAVO. Que, en lo referente a las reglas que deberdn observar las
coaliciones que en su caso se celebren para garantizar la paridad, el articulo 233,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
contempla la obligacién de las coaliciones de integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la Constituciéon y en la Ley en comento.

Por su parte, en relaciéon a este mismo tema, los articulos 278, numeral 1 y 280,
numeral 8, del Reglamento de Elecciones, establecen lo siguiente:

Articulo 278.

1. Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que
los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles,
en cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente como partido, no
serdn acumulables a las de la coalicién para cumplir con el principio de
paridad.

Articulo 280.

8. Debe considerarse en las coaliciones el cumplimiento al principio de paridad
en las candidaturas, por lo que los OPL deberdn vigilar que la coalicién ob
lo establecido en el articulo 233 de la LGIPE, en relacién con lo dispuesto pgr
el articulo 3, numerales 4 y 5 de la LGPP.
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De lo anterior, se desprende que las coaliciones deberdn de observar las mismas
reglas de paridad de género que los partidos politicos, en cuyo caso, las candidaturas
que registren individualmente como partido o coalicién contaran como un todo para
cumplir con el principio de paridad.

Dicho criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-
115/2015 y emitir la Tesis LX/2016 que a la letra dice:

“PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN
DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR
PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARO).-De una
interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 41, Base I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, pdarrafo 1 y 232, pdrrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, inciso r), de la Ley General
de Partidos Politicos; 7, segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; asi como 174, tercer pdrrafo y 192, pdrrafo segundo, de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, se concluye que la postulacién de las candidaturas en forma
paritaria es un deber impuesto directamente a los partidos politicos, en tanto a ellos
se les ha reconocido la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico y, por ende, el objetivo de que la paridad de género se
alcance respecto de la totalidad de las candidaturas, con independencia de las
modalidades de participacién previstas en la ley. Por tanto, para verificar la
proyeccién horizontal de dicho principio, en el ambito municipal, debe analizarse las
postulaciones de los partidos politicos como un todo, sin distinguir entre las
candidaturas postuladas por partidos, coaliciones o en candidatura comiin, pues con
ello se garantiza la igualdad de género, sin incertidumbre en torno a su
cumplimiento. De modo que, si tal obligacién también estd prevista para las
coaliciones, ello no debe interpretarse como un mandato auténomo e independiente
dirigido a los partidos politicos, sino como una indicacion en relacién a que no es
posible evadir tal obligacion so pretexto de formar una coalicién o candidatura
comun.

DECIMO NOVENO. De igual forma, esta autoridad electoral coincide en garantizar de
hecho y de derecho la paridad de género e igualdad de opertunidades y no dejar un
margen de duda o incertidumbre al momento de verificar las postulaciones, por lo
que, en el caso de las coaliciones, se debera de senalar el origen partidario de los
candidatos, del partido politico al que pertenece el cargo de la Presidencia Municipal
que seran postulados por la coalicion, conforme a lo que establece el articulo
inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos.

—ﬂ

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60



. 1EC

Instltuto Electoral de Coahuila
“2017, Afio del Centenario de la Constitucion Mexicana”

VIGESIMO. Que el articulo 71, numeral 13, del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, establece que, en todo caso, cada uno de los partidos coaligados
debera registrar listas propias de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional y su propia lista de candidatos a integrantes de los
Ayuntamientos por el mismo principio.

Para el caso que no puedan integrar su lista de representacion proporcional con las
personas postuladas en su planilla, estas deberan ser integradas con los militantes y
simpatizantes que elijan conforme a su interés convenga, lo anterior encuentra
sustento en lo establecido por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, mediante la sentencia en los expedientes 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 y 13/2017
acumulados, de fecha 24 de febrero del 2017; en la cual, la Autoridad Jurisdiccional
determiné que:

“(...) al contrario del registro individual de candidaturas en las cuales la totalidad de
los candidatos pertenecen al partido politico que los postula, las planillas presentadas
por las coaliciones se conforman de militantes y simpatizantes de diversos partidos
politicos, tan variados como niimero de partidos la integran.

Ahora bien, partiendo de esa premisa, es posible que los partidos politicos que
participaron en una coalicion no puedan integrar sus listas de representacion
proporcional con las personas postuladas en la planilla de mayoria, por lo que las
mismas deberdn ser integradas con los militantes o simpatizantes que ellos mismos
elijan conforme su estrategia politica, situacion que se encuentra armonizada con el
principio de autodeterminacion.

()"

Consideraciones que fueron confirmadas por la Autoridad Jurisdiccional
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal del Poder Judicial de la
Federacion, mediante sentencia de fecha 18 de marzo del dos mil diecisiete (2017),
bajo el expediente SM-JRC-02/2017.

Por otro lado, en el supuesto que la coalicion no obtenga el triunfo, los partidos
integrantes participaran en lo individual para acceder al principio de representacion
proporcional siempre y cuando hayan obtenido al menos el tres por ciento a
votacion valida emitida; tal y como lo establece el articulo 19, numeral 3 del Co
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Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como la sentencia emitida por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su
expediente SUP-REC- 840/2016 y SM-]DC-366/2017 que establece lo siguiente:

SUP-REC- 840/2016

fed

En la especie resultan aplicables las reglas establecidas en la Ley de Partidos, y al
respecto, el articulo 87, numeral 12, establece que cada uno de los partidos politicos
integrantes de la coalicién aparecen con su propio emblema en la boleta electoral,
con independencia del tipo de eleccién, convenio o términos del mismo; y los votos se
sumardn para el candidato de la coalicion y contardn para cada uno de los partidos
politicos.

En este sentido, solo mediante la lectura que comprenda a los partidos como los
sujetos con derecho a recibir regidurias y, por tanto, que son los que deben demostrar
su fuerza electoral, aun cuando participan en coaliciones se atiende a la finalidad del
sistema de fuerza electoral.

Por el contrario, interpretar que la asignacion se realice entendiendo a la coalicién
como una unidad, ignoraria la voluntad de los electores que claramen
manifiestan a favor de alguno de los integrantes de la coalicién, con lo que dej
tener sentido que dichos partidos aparezcan en la boleta en lo individual con s
propios emblemas,

Se

SM-JDC-366/2017

()

En ese sentido, tenemos que si bien la coalicién estd formada por cuatro partidos
politicos ~Accién Nacional, Unidad Democrdtica de Coahuila, Primera Coahuila y
Encuentro Social- y que el electorado manifesté su apoye al candidato postulado por
la misma, lo cierto es que decidié sefialar en las boletas inicamente a los partidos de
su preferencia, de ahi que se obtuvieran diferentes combinaciones de votes en favor de
la coalicién.

Entonces, al haber realizado el computo relativo a cada una de las combinaciones
marcadas por los electores, se estima correcto el cdlculo que realizé el Comité
Municipal con base en el referido articulo 250, numeral 1, inciso d), para la asignacién
de votos en favor de los partidos politicos que conformaron la coalicion, toda vez que
ésta es la forma en que se tradujo la verdadera intencién de voto a favor de cada uno
de esos institutos politicos.
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De esta manera, se respeta cabalmente la decision tomada por el electorado al emitir
su voto en favor de algunos de los partidos de la coalicion, precisando que este andlisis
debe ser interpretado de manera armdnica al considerar los articulos 71 y 250,
pdrrafo 1, inciso d), de la ley aplicable.

Consecuentemente, se estima incorrecta la afirmacion del Tribunal responsable en el
sentido de que este ultimo precepto no era aplicable en el presente caso, pues como se
ha motivado y fundado, si lo es; debiéndose ademds interpretar de manera armaénica
y sistemdtica con el diverso 71.

()

Lo anterior, se robustece con el siguiente criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a la letra se transcribe:

Tesis 11/2017

REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN
COALIGADOS DEBEN OBTENER, EN LO INDIVIDUAL, EL PORCENTAJE NECESARIO
DE LA VOTACION PARA PODER ACCEDER A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR
ESTE PRINCIPIO (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA).- De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 87, pdrrafos 12 y 13, de la Ley General de
Partidos Politicos; 79, pdrrafo Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; asi como 31, 32 y 256, fraccién I1l, de la Ley Electoral de
esa entidad federativa, se concluye que cuando los partidos politicos participag en
coalicion se debe considerar la votacién obtenida por cada ente politico enNo
individual, con el fin de verificar que cumplen con el porcentaje necesario de I
votacion para acceder a la asignacién de regidurias, pues de esa manera se dota
funcionalidad al sistema de asignacion de representacién proporcional, el cual es
diserfiado para que la votacién que recibe cada partido politico integrante de una
coalicién surta efectos, en la asignacién.

VIGESIMO PRIMERO. Que, los numerales 1 y 2 del articulo 84, del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que los ciudadanos que cumplan
con los requisitos establecidos en la Constitucion y en el propio Cédigo, podran
participar como candidatos independientes, asi como integrar planillas de mayoria
relativa y listas de regidores de representacion proporcional para la conformacion de
los Ayuntamientos y que en ningin caso procede el registro de candidatos
independientes para diputados por el principio de representacion proporcional.
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Asi mismo, el articulo 88 numeral 2 refiere que, en el caso de los integrantes de
ayuntamientos, las planillas que presenten los candidatos independientes deberan de
estar integradas por propietario y suplente del mismo género, y se presentaran de
forma alternada, de conformidad con el nimero de miembros que respetivamente les
determina este cédigo. En el cual también determina la obligacion de garantizar el
principio de paridad de género.

VIGESIMO SEGUNDO. Que, en relacion con la postulacion paritaria de candidatos(as)
a cargos de eleccion popular e integracion paritaria de los congresos locales, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sustentado las tesis de
jurisprudencia 16/2012 y 3/2015, asi como el criterios aislado contenidos en la Tesis
XL1/2013, bajo los rubros y contenido siguientes:

“CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL
MISMO GENERQO.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 4°,
51, 57, 63 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, pdrrafos 3
v 4, 218, parrafo 3, 219, pdrrafo 1, y 220 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que las férmulas de candidatos a diputados y
senadores postuladas por los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, deben integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos
propietarios del mismo género. De lo anterior, se advierte que la finalidad es llegar a
la paridad y que la equidad de género busca el equilibrio en el ejercicio de los caxgos
de representacion popular. Por tanto, las férmulas que se registren a efecto
observar la citada cuota de género, deben integrarse con candidatos propietario y
suplente, del mismo género, pues, de resultar electos y presentarse la ausencia del
propietario, éste seria sustituido por una persona del mismo género, lo que adema
trascenderd al ejercicio del cargo, favoreciendo la proteccion mds amplia del derech
politico-electoral citado.”

“"ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 19,
pdrrafo quinto, 4°, pdrrafo primero, de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, pdrrafo
primero, de la Convencién sobre la Eliminacion de 14 Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién I, de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, pdrrafo primero y 5, fraccion I, de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva 0C-4/84,
v al resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs.
Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas sen medidas
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especiales de cardcter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se
considerardn discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y
objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesardn. Es
por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover
la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que, al establecer un trato
diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente,
compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del
aventajado.”

“PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).-De la interpretacién
sistemdtica y funcional de los articulos 1°y 35, fraccidén I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de
la Organizacién de Naciones Unidas; 8 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila, asi como 17 y 19 del Cédigo Electoral de esta entidad federativa, se
advierte que el derecho de acceso a cargos de eleccién popular, debe ejercerse en
condiciones de igualdad y bajo una perspectiva de equidad de género, aunado a que,
los ayuntamientos deben integrarse de manera paritaria, esto es, con igual niimero
de mujeres y hombres. En ese contexto, la autoridad electoral, al realizar la
asignacion de regidurias, debe dotar de eficacia a los principios democrdticos de
equidad de género e igualdad de oportunidades en el acceso a la representacion
politica, por lo que, estd facultada para remover todo obstdculo que impida la plena
observancia de la paridad de género en la integracién de los ayuntamientos. *

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 35, 41, Base I, parcafo
segundo y 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Uni
Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales; 3 de la Ley General de Partidos Politicos, los articulos 27 numeral 5, 3
33, 158-A, 158-G, 158-K de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 17 numerales 3 y 4, 167, 310, 311, 327, 328, numeral 1, inciso a), 32
numeral 1, inciso b), 333, 334, 344, numeral 1, inciso a) y 367, numeral 1, inciso e)
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General en
ejercicio de sus facultades, emite el siguiente: :

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los lineamientos a fin de garantizar la paridad de género en
la postulacion y registro de las candidaturas que participaran en la eleccion de
quienes integraran los treinta y ocho (38) Ayuntamientos del Estade de Coahuila de

- "
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Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en los
siguientes términos:

1. En la integracion de las planillas que registren se debera de observar la
paridad de género, debiendo postular el cincuenta (50) por ciento de cada
género, de manera alternada.

2. Los partidos politicos o coaliciones, deberan presentar en al menos la mitad
de los municipios o en la mitad de las candidaturas que registre, planillas
encabezadas por un género distinto.

3. Cuando sea impar el nimero total de candidaturas postuladas por algin
partido politico o coalicién el nimero mayoritario debera corresponder al
género femenino.

4. Las planillas que presenten los partidos politicos y/o las coaliciones, para la
integracion de los Ayuntamientos, deberan de estar integradas por propietario
y suplente del mismo género, y se presentaran de forma alternada.

5. El numero de las y los regidores(as) que le corresponde a cada uno de los
Ayuntamientos por ambos principios, se hara conforme a las reglas
establecidas en el articulo 19 del Codigo Electoral para el Estadp de
Coahuila de Zaragoza.

6. Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que
los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones totales, parciales o
flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente como
partido o coalicién contardn como un todo para cumplir con el principio
paridad.

A fin de garantizar de hecho y de derecho la paridad de género en las
postulaciones cuando se trate de coaliciones, se debera de identificar el origen
partidario de las y los candidatos al cargo de Presidente(a) Municipal que
seran postulados por la coalicion, sea total, parcial o flexible.
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7. En caso de que no se cumpla con la paridad de género en el registro de las
planillas, el Instituto otorgara un plazo de veinticuatro (24) horas para
subsanar la omision, en caso de no hacerlo se le negara el registro solicitado.

8. Tratandose de las listas de preferencia de las y los integrantes a los
Ayuntamientos, los partidos politicos y candidatos(as) independientes
deberan presentar dos (02) listas, una encabezada por cada género, las cuales
se formaran con las y los integrantes de la planilla de mayoria, siguiendo el
mismo orden en que las candidaturas fueron registradas en la misma.

Planilla para integrar el ayuntamiento de

, Coahuila

Cargo Género

Presiden;c I N Femenino

Sindicatura Masculino

Regiduria 1 Femenino

: Regiduria 2 - P;'i;_s-culino B

N m—;legiduria 3 Femenino

: Regiduria 4 : - -i;dasculino
7&;;[“1’]:'3 5 I Femenino \

No. Candidaturas del género masculino Candidaturas del génerofemmlnu ~
1 [candidatura a la sindicatura de MR) (candidatura a la presidencia municipal)\—'

2 (candidatura a la regiduria 2 de MR) (candidatumﬁla regiduria 1 de MR)

» Ejemplo de Municipios en los que se tenga hasta 15,000 electores. 4

. 23

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60



¢.1EC

Instltuto Electoral de Coahuila

»"

“2017, Ao del Centenario de la Constitucion Mexicana

9. Enel caso de los partidos politicos que sean integrantes de alguna coalicion en
cualquiera de sus modalidades y se encuentren en el supuesto establecido por
el articulo 19, numeral 3 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, podran participar en la asignacion de regidoras y regidores por el
principio de representacion proporcional, para lo cual cada partido politico
participara con su propia lista de candidatos y candidatas a integrantes de los
Ayuntamientos, dichas listas se formaran con las y los integrantes de la planilla
de mayoria siguiendo el mismo orden de su registro, complementandolas con
las y los militantes y simpatizantes que determine cada partido politico.

10. En caso de que la coalicion postulada obtenga el triunfo, esta, ni ninguno de los
partidos integrantes de la misma, podran participar en la asignacion por el
principio de representacion proporcional.

11. A efecto de cumplir con la paridad horizontal y vertical, los partidos politicos
equilibraran las postulaciones que realicen en los municipios en cuatro (04)
bloques cada uno de ellos registrando al menos el cuarenta por ciento de las
postulaciones de un género distinto en cada bloque.

Porcentaje Bloque 1 Bloque 2 Bloque 3 Bloque 4
Municipios (14) Municipios (10) Municipios (7) Municipios (7)
Abasolo, Juarez, Ocampo, General San Juan De San Pedro,
Candela, Lamadrid, Cepeda, Zaragoza, Sabinas, Parras, Matamoros
Hidalgo, Guerrero, Cuatro Ciénegas, Francisco 1. Acuna, Piedr;ﬁ\
Sacramento, Viesca, San Madero, Sabinas, Negras, Monclova,
Escobedo, Progreso, Buenaventura, Miizquiz, Ramos Torreon, Saltillo.
Nadadores, Villa Allende, Arteaga, Arizpe, Frontera.
Union, Sierra Mojada, Castanos, Nava.
) Morelos, Jiménez.
40% 6 4 3 3
60% - 8 6 -4 e N

Con la finalidad de evitar que a algin género le sean asignados, por cada
bloque, los municipios en los que el partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso Electoral Local anterior, las
postulaciones se sujetardn al procedimiento siguiente:
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a) Por cada partido politico se enlistaran los municipios en los que registraron
planillas en la eleccion inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje
de votacion obtenida de mayor a menor.

b) Posteriormente, los municipios se dividiran en tres segmentos en los que se
hubiesen postulados candidaturas, en orden decreciente de acuerdo al
porcentaje de votacion obtenido, a fin de conseguir un segmento de
municipios con alto porcentaje de votacion, un segmento con porcentaje
medio de votacién y un segmento con bajo porcentaje de votacion.

c) Si al hacer la division de municipios en los tres segmentos referidos en el
inciso anterior, sobrare alguno, éste se agregara al segmento de votacion alta,
si restasen dos, se agregara uno del de votacion alta y el segundo al de
votacion baja.

d) Acto seguido, se identificaran los municipios que correspondan al segmento
con bajo porcentaje de votacion, a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 3, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos, el cual refiere,
en la especie, que no se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
Ayuntamientos en los que el partido politico o coalicién hayan obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

e) En aquellos casos en que los partidos politicos en lo individual o en coalici
no hayan postulado candidaturas en el proceso electoral inmediato anterior
por tanto no existe un parametro para determinar porcentaje de votacion, las
postulaciones se realizaran atendiendo los criterios de paridad de género
contenidos en el presente acuerdo, a excepcion de los bloques de
competitividad.

12.Las y los candidatos independientes participaran en la asignacion de
regidurias de Representacion Proporcional.

13. Las planillas que presenten las y los candidatos(as) independientes de las y los
integrantes de Ayuntamientos, deberan estar integradas por propietario(a) y
suplente del mismo género, y se presentaran de forma alternada, de

—&
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conformidad con el nimero de miembros que respetivamente les determina
el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo obligatorio
garantizar el principio de paridad de género.

14. En las sustituciones que realicen los partidos politicos o coaliciones, deberan
observar el principio de paridad entre los géneros.

15. Los partidos politicos asumiran plena responsabilidad para garantizar
cumplimiento del principio de paridad de género en el registro de candidatas
y/o candidatos, independientemente de los casos de reeleccion, en cuyo
supuesto el partido tendra que hacer los ajustes correspondientes.

16. En caso de que no se garantice la paridad en la integracion del Ayuntamiento,
el Instituto tendra la obligacion de hacer la sustitucion necesaria para que el
lugar que pertenezca a cada partido sea ocupado por la siguiente persona en
el orden de prelacion de la lista que cumpla con el requisito de género,
pudiendo realizar la sustitucion a partir de la primera regiduria asignada por
el principio de representacion proporcional, efectuandose en el lugar asignado
al partido politico con el menor porcentaje de votacion valida emitida.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, y difiindase a través de la pagina electrénica del Instituto.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de (?ahu
de Zaragoza.

/

Emitido el presente acuerdo se suscrlbe segln Io estlpulado en el a tlculo 367,

Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60




