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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN
RELACION CON EL DESECHAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO RELATIVO A LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE DEAJ/P0S/013/2016, PROMOVIDA POR EL C. CARLOS GONZALEZ
PENA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA.

En la Ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Extraordinaria de fecha quince (15) de enero del afio dos mil diecisiete (2017), el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y
los Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, emite el acuerdo en relacion con el desechamiento del
Procedimiento Sancionador Ordinario relativo a la queja identificada con el namero-—.
de expediente DEA]/P0S/013/2016, promovida por el C. Carlos Gonzélez Pefa, en su

caracter de representante propietario del Partido Morena ante el Consejo General del | :
Instituto Electoral de Coahuila, en atencion a los siguientes: { \

ANTECEDENTES

I.  El veintidos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

Il.  El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 518,
en el que se encuentra contenido el Codigo Electoral para el Estado de Coahu’,i'lé-._\
de Zaragoza. il S

III.  El nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), entré en vigar el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, >
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto
numero 90.
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IV. El veintiocho (28) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), el C. Carlos
Gonzalez Peiia, present6 escrito de denuncia ante las instalaciones del Instituto
Electoral de Coahuila.

V. El veintinueve (29) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), se realizo el
acuerdo de prevencién en relacion al escrito de denuncia presentado por el C.
Carlos Gonzalez Peia, con el caracter senalado en lineas que anteceden.

VI.  El treinta (30) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), fue notificado el C.
Carlos Gonzailez Pefia, con el caracter antes senalado, del acuerdo de
prevencion relativo a su escrito de denuncia.

VII.  El dos (02) de enero de dos mil diecisiete (2017), el C. Carlos Gonzalez Pena,
presento escrito de contestacion al escrito de prevencion.

VIII.  El tres (03) de enero de dos mil diecisiete (2017), se realiz6 el acuerdo de
prevencion en relacion al escrito de contestacion presentado por el C. Carlos
Gonzalez Pefa. En la misma fecha, fue notificado el acuerdo de prevencion
antes mencionado. Mg

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes: /

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad por lo dispuesto en los articulos 279, numeral 1,
inciso b), 294 numeral 3, inciso a) y 360 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Comision de Quejas y Denuncias, es competente sustanciar
los demds procedimientos electorales que no competan expresamente a otro 6rgano, y
en su caso, preparar el proyecto de resolucion correspondiente.

Aunado a lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias es competente para
declarar el desechamiento de las quejas o denuncias que se presenten ante

Instituto. \

SEGUNDO. Que el articulo 279, numeral 1, inciso c), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos en el ambito de sus facultades, tendrd como atribucién la tramitacién y
resolucion del procedimiento sancionador ordinario. l
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TERCERO. Que los articulos 285, 286 y 288 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, a la letra dicen:

Articulo 285.

1. Cualquier persona podrd presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a
la normatividad electoral ante los érganos centrales o desconcentrados del Instituto;
las personas morales lo hardn por medio de sus legitimos representantes, en términos
de la legislacién aplicable, y las personas fisicas lo hardn por su propio derecho.

2. La queja o denuncia podrd ser presentada por escrito, en forma oral o por medios
de comunicacién y deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Nombre del denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
b) Domicilio para oiry recibir notificaciones;
c¢) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia y, de
ser posible, los preceptos presuntamente violados;

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar las que
habrdn de requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicito
por escrito al érgano competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante |
deberd relacionar las pruebas con cada uno de los hechos, y

—

f) Los partidos politicos y candidatos independientes deberdn presentar las quejas o
denuncias por escrito.

3. En caso de que los representantes no acrediten su personeria, la queja o denuncia
se tendrd por no presentada.

4. Se deberd acompaiiar, en su caso, copias de traslado para cada uno de los
denunciados.

Articulo 286.

1. Cuando se omita cualquiera de los requisitos seiialados en el articulo anterior, la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos prevendrd al denunciante para que la
subsane dentro del plazo improrrogable de tres dias. De la misma forma lo prevendk

para que aclare su denuncia, cuando ésta sea imprecisa, vaga o genérica. En caso d

no enmendar la omisién que se requiera, se tendrd por no presentada la quejﬁ 0\
denuncia.

() i: \

Articulo 288.
1. Recibida la queja o denuncia, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos procederd
a:
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a) Su registro, debiendo informar de su presentacién al Consejo General;
b) Su revisién para determinar si debe prevenir al denunciante;
c¢) Su andlisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma, y

d) En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
investigacion.

2. La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos contard con un plazo de cinco dias
para emitir el acuerdo de admisién o propuesta de desechamiento, contado a partir
del dia en que reciba la queja o denuncia. En caso de que se hubiere prevenido al
denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

De los articulos anteriormente transcritos se desprende cudles son los requisitos con
los que deberd cumplir el escrito de denuncia, y en caso de no cumplir con todos y
cada uno de los mencionados requisitos, dichos preceptos establecen el plazo para
prevenir, admitir o desechar la denuncia interpuesta, asi como para proponer el
proyecto respectivo a la Comision de Quejas y Denuncias.

CUARTO. Que los articulos 299, numeral 1 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila y 9 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila,
establecen lo siguiente:

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Articulo 299.
1. La denuncia deberd reunir los siguientes requisitos:

a) Nombre del denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; \_‘ /

e) Ofrecimiento y exhibicién de las pruebas con que se cuente; o en su casa,/
mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas,y |

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. / \ .

2. El érgano del Instituto Estatal que reciba o promueva la denuncia la remitird \
inmediatamente a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, para que ésta la Q
examine junto con las pruebas aportadas.
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA.

Articulo 9.

Requisitos del escrito inicial de queja o denuncia.

b El escrito inicial de queja o denuncia deberd cumplir con los requisitos
siguientes:

L Nombre de la o el quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella
dactilar;

Il Domicilio para oir y recibir notificaciones, y en su caso, la persona autorizada

para tal efecto;
Ill.  Los documentos necesarios e idéneos para acreditar la personeria;

v. Narracién expresa y clara de los hechos en que base su queja o denuncia y, de
ser posible, los preceptos presuntamente violados, y

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que
habrdn de requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicitd
por escrito al drgano competente, y no le hubieren sido entregadas;

VI.  Se deberd acompaiiar, en su caso, copias de traslado para cada uno de los
denunciados.

VIl.  En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

2 El denunciante deberd relacionar las pruebas con cada uno de los hechos
narrados en su escrito inicial de queja o denuncia.

3. En caso de que las y los representantes de los partidos politicos no acrediten su
personeria, la queja o denuncia se tendrd por no presentada. Este ultimo requisito no
serd exigible tratdndose de los representantes ante el Consejo.

De los articulos antes expuestos se desprende que, para llevar a cabo el tramite y
sustanciacion de la denuncia se debera atender y cumplir con todos y cada uno de los
requisitos antes enunciados.

QUINTO. Que el articulo 294, numeral 3, inciso a) del Cédigo Electoral para el Estéd}px
de Coahuila de Zaragoza, establece que la Comision de Quejas y Denuncias analizard y
valorara el proyecto de resoluciéon que presente la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos
Juridico en el cual proponga el desechamiento o sobreseimiento, cuando encuadren en

los supuestos contenidos en el Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.
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SEXTO. Que los articulos 44, numeral 1, fracciéon Il del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila y 300 numeral 1, inciso a) del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE

COAHUILA.

Articulo 44.

Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento en el procedimiento
sancionador ordinario.

1. La queja o denuncia serd desechada de plano, cuando:

I El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos previstos en el articulo
259 del Cédigo;

1L Se actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 300 del Cédigo,
Ill.  Resulte frivola, de acuerdo con lo establecido en el articulo 272 del Cédigo.

1.1  La Direccidn remitird el proyecto de desechamiento a la Comisién de Quejas y
Denuncias para su valoracion.

1.2  En caso de desechamiento, la Direccién notificard al denunciante su
resolucién, por el medio mds expedito a su alcance dentro del plazo sefialado en el
articulo 29 del presente reglamento.

fid (4
CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Articulo 300.
1. La denuncia serd desechada de plano sin prevencién alguna, cuando:

a) No retna los requisitos indicados en el articulo anterior; \

b) Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda /
politico-electoral dentro de un proceso electivo; X

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, o /
d) La denuncia sea evidentemente frivola. [

2. La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos deberd admitir o desechar la denun%;a
en un plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcién. En caso de
desechamiento, notificard al denunciante su resolucién, por el medio mds expedito a
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su alcance dentro del plazo de doce horas; tal resolucion deberd ser confirmada por
escrito y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimiento.

3. Cuando la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos admita la denuncia, emplazard
al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de 48 horas posteriores a la admisién. En
el escrito respectivo se le informard al denunciado de la infraccién que se le imputa y
se le correrd traslado de la denuncia con sus anexos.

4. Si la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos considera necesaria la adopcién de
medidas cautelares, las propondrd a la Comisién de Quejas y Denuncias dentro del
plazo antes sefialado, en los términos establecidos referentes a las medidas
cautelares de la legislacion aplicable y este Cédigo.

Una vez analizados los articulos antes transcritos, de una interpretacion sistematica y
funcional, se puede concluir que dichos preceptos le otorgan a la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, la facultad para analizar si las
denuncias que se presenten ante la autoridad electoral cumplen con los requisitos de
procedencia y en caso de que los mismos no se cumplan, una vez realizada la
prevencion pertinente, si el denunciante no las subsana, debera de tenerse como no -
presentada la denuncia respectiva, a través de un desechamiento de plano.

En razon de lo anterior, cabe senalar, que la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
notificé al denunciante en fecha tres (03) de enero de la presente anualidad el acuerdo
de prevencion de la misma fecha, mediante el cual se le solicitaba que subsanara su
escrito de denuncia, toda vez que, en el mismo no se narran expresa y claramente_los
hechos denunciados, ni se senalaban los preceptos presuntamente violados, asi com
no se ofrecieron y/o aportaron las pruebas con las que cuenta el denunciante, o en su
caso mencionara las que se habrian de requerirse acreditando que oportunamente las
solicité por escrito al 6rgano competente y no le hubieren sido entregadas,
otorgandole un plazo de tres dias (03) naturales para que contestara a dicha M |
prevencion, siendo la fecha limite el pasado seis (06) de enero del afo en curso, sin \ |
embargo el denunciante omiti6 dar contestacion a la prevencion. ;

Por lo antes expuesto, y en razon de que el denunciante hizo caso omiso al acuerd\o de
prevencion remitido por esta autoridad electoral, esta Comision de Quejas y/
Denuncias considera pertinente tener por no presentada la denuncia y e;a
consecuencia desechar de plano el escrito presentado por el C. Carlos Gonzélez Pefia,

en su caracter de representante propietario del Partido Morena ante el Consegjo
General del Instituto Electoral de Coahuila, en razon de que el denunciante no atendio N

en tiempo y forma a lo ordenado en el acuerdo de prevencién emitido por la Direccién \
Ejecutiva de Asuntos Juridicos el pasado tres (03) de enero de dos mil diecisiete )
(2017).
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En razon de lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia 42/2002 emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que a la letra expresa lo
siguiente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando el
escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los
requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor entidad,
que puede traer como consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad electoral,
antes de emitir resolucién, debe formular y notificar una prevencién, concediendo un
plazo perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su interés
respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos irregularmente,
de probar, en su caso, que su solicitud si reiine los requisitos exigidos por la ley, o
bien, para que complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley que
regule el procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad. Lo anterior con
la finalidad de darle al compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la
extrema decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacién o privacién de sus
derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia establecida en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
quedar en mejores condiciones de cumplir adecuadamente con el principio de
congruencia, al que es necesario atender respecto de cualquier peticion que se
formule a una autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacién de
responder, en términos del articulo Bo. constitucional, lo que agrega un motivo légico
y juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que
aclaren las irregularidades que existen en su peticion.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que, en garantia del debido proceso, la\
prevencién consiste en otorgarle la posibilidad al actor de subsanar o aclarar su
denuncia para una mayor interpretacion por parte de la autoridad y del denunciado, (
por lo que, esta autoridad electoral antes de emitir resolucién al respecto, notifico el
acuerdo de prevencion al denunciante para que contestara respecto a los requisitos
omitidos en su escrito de denuncia, haciendo el actor caso omiso, toda vez que no
presentd el escrito donde aclarara su escrito de denuncia. \

\

/
En consecuencia, esta Comision de Quejas y Denuncias considera pertinente desecha’r
la denuncia presentada por el C. Carlos Gonzalez Pefia, en su caracter dé
representante propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instltuto \
Electoral de Coahuila, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los artlcmlos \
286 numeral 1 y 300 numeral 1, inciso a) del Codigo Electoral para el Estadq de b
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Coahuila de Zaragoza; 44 numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral de Coahuila, toda vez que, el denunciante omiti6 dar
contestacion al acuerdo de prevencion emitido por esta autoridad electoral.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 279, numeral 1, inciso b),
inciso c); 285, 286, 288, 294, numeral 3, inciso a); 299, numeral 1; 300, numeral 1,
Inciso a) y 360 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 y 44
numeral 1, fraccién Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha de plano la denuncia con nimero de control estadistico
DEA)/P0S/013/2016, presentada por el C. Carlos Gonzdlez Pefia, en su cardcter de
representante propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto
Electoral, de conformidad con lo expuesto en el considerando sexto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al denunciante la presente resolucién en términos de lo
dispuesto en el articulo 280 del Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijdindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

esente acuerdd, se suscrj®e segln lo estipulado en el articulo 367,
1, inciso p) del Co lgoE .&ra el Estado de Coahuila/d;daragoza.
| P © e 2"
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