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IEC/CG/033/2019

ACUERDO RELATIVO AL PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN RELACION CON LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO OFICIOSO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE UTF-0/P0S/002/2019,
INICIADO POR ESTE INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN CONTRA DE LA
ORGANIZACION “POR COAHUILA S1”, A.C., EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE
ERRORES DE FONDO EN EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION.

En la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Ordinaria de fecha quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de
Procedimiento Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, procede a emitir el
Proyecto de Resolucion dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso
identificado con la clave UTF-0/P0S/002 /2019, iniciado por este Instituto Electoral
de Coahuila, en contra de la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI”, A.C,
relativo a la existencia de errores de fondo en el Procedimiento de Fiscalizacion; en
base a los siguientes:

RESULTANDOS

I.  El veintidos de septiembre de dos mil quince, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

II.  Eluno de agosto de dos mil dieciséis, fue publicado en el Periédico Oficial del o
Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 518, en el que se [
encuentra contenido el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

I1l.  El treinta (30) de septiembre del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nimero
IEC/CG/067/2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupagjones
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse can
Partido Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinuey »
(19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo nimerfo™y,
IEC/CG/197/2017, emitido por el maximo 6rgano de direccién de este
organismo electoral, se aprobo la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion.
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IV.  Eltrece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el
cual se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

V. El dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pronuncio las sentencias numero 93/2018,
96/2018,99/2018 y 103/2018, relativas a los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de los Ciudadanos promovidos por las
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico Local “Por Coahuila Si”, A.C; “Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C.; “Coahuila Incluyente”, A.C. y “Juntos podemos construir un
futuro mejor”, A.C.

VI.  Elveinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/151/2018, en
cumplimiento de la sentencia electoral 93/2018, a efecto de que continuara
con el procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad.

VII.  El treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecinueve (2019), la Comision
Temporal de Fiscalizacion aprobé el Dictamen Consolidado
IEC/CTF/002/2019, que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de la revision
a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de ciudadanos que
pretende constituirse como partido politico local y que hoy se denuncia.

VIII.  El Dictamen Consolidado IEC/CTF/002/2019, quedé debidamente aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila como anexo del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el
cual se resuelve la solicitud de registro de la organizacion de ciudadanos
denominada Por Coahuila Si.

IX.  El cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019), se emiti6 acuerdo en el
cual se determind dar inicio al Procedimiento de Oficio, y emplazar al
denunciado al Procedimiento, corriéndole traslado con todas las constancias
que integraban el expediente a la fecha, a fin que, dentro del plazo de CINCO
DIAS habiles, contados a partir de la notificacion, contestara lo que a su
derecho conviniere y aportara las pruebas que considerara convenientes.

X.  Eldoce (12) de abril del afio en curso, se determindé tener por contestando.en
tiempo y forma al C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su caracter
Representante Legal de la organizacion, asi también, se procediéo a Ja
admision y desahogo de pruebas correspondientes y ordené poner ala VIS
del denunciado el expediente, a fin que, dentro del plazo de setentay dos (72)
horas, manifestara los alegatos de su intencion.
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XI.  Elveintidos (22) de abril de la presente anualidad, se procedio a la admision
y desahogo de pruebas correspondientes y ordend poner a la VISTA del
denunciado el expediente, a fin que, dentro del plazo de setenta y dos (72)
horas, manifestara los alegatos de su intencion.

XIl.  El seis (06) de mayo de la presente anualidad, se dict6 proveido mediante el
cual se determino el cierre de instruccion; asi mismo, se ordené elaborar el
Proyecto de resolucion y remitirlo a la Comision Temporal de Fiscalizacion.

XIll.  Elnueve (09) de mayo del afio en curso, en reunion de la Comision Temporal
de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, presenté el Proyecto de
Resolucion relativo al expediente UTF-0/P0S/002/2019, a efecto de que la
Comision determinara lo conducente, donde se determino la aprobacion del
mismo.

XIV. En la fecha antes senalada, el Presidente de la Comision Temporal de
Fiscalizacion, remitio a la Presidencia del Consejo General de este Instituto,
el Proyecto de Resolucion relativo al expediente UTF-O/P0OS/002 /2019 para
su aprobacion.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 307 numeral 2 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 5 numeral 2, 25, 26 y
34 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano ejecutivo de este Instituto, facultado
para la tramitacion y substanciacion de los procedimientos sancionadores que se
inicien con motivo de presuntas violaciones a los ordenamientos legales de la
materia, en este sentido, es competente para elaborar el proyecto de resolucion
relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario; en el mismo sentido, de
conformidad con los articulos 5 numeral 1 y 37 numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Comision Tem oral
de Fiscalizacion, es el 6rgano directivo facultado para supervisar de ma
permanente la sustanciacion del procedimiento y la revision de los proyectos
resolucion correspondiente; a fin de remitirlo a la Presidencia del Consejo Gene
para que a su vez se someta a consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila.
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Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, es
competente para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancien y
tramiten por la via del Procedimiento Sancionador Ordinario, ello con fundamento
en lo previsto por los articulos 279, numeral 1, inciso a), 284 y 295 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, estos
se encuentran satisfechos toda vez que, se trata de un Procedimiento Sancionador
Ordinario iniciado de Oficio por este Instituto Electoral de Coahuila, narrando de
manera expresa y clara de los hechos en que basa la denuncia.

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto
por los articulos 30 y 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia, se realizara de oficio, y en
caso de advertir que se actualiza una de ellas, se elaborara el proyecto de resolucion
respectivo.

Al respecto se sefiala que, la parte denunciada no hace valer ninguna causal de
sobreseimiento, no obstante, es procedente su analisis de oficio.

No pasa inadvertido por esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demas constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar
al examen de los hechos o conceptos de violacién expresados por la parte quejosa y
las demas pretensiones de los presuntos responsables, no haya duda en cuanto a su
existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el analisis del expediente relatiyo al
Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso, esta autoridad no advierte que se

actualice alguna causal de sobreseimiento, por lo que se procede a realizar el estudj
de fondo.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

1.Hechos motivo del inicio del Procedimiento Sancionador Ordinario Oficioso
por parte de este Instituto Electoral de Coahuila en contra de la organizaci
de ciudadanos “Por Coahuila SI”, A.C.

Derivado de las constancias que obran en autos, se advirtié que en fecha treinta y
uno (31) de marzo de la presente anualidad, la Comisién Temporal de Fiscalizacion
del |Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el Dictamen Consolidado
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IEC/CTF/002/2019, mediante el cual, se acreditaron irregularidades de fondo que
fueron senaladas en el mismo.

El acuerdo establece en su considerando CUARTO que, derivado del procedimiento
de auditoria, se obtuvo lo siguiente:

h e Enero | Febrero | Marzo | Abdl | Mayo | Jnio [ io lqnwz p Octubre w} Enero Tipo de :
e 5i [Mo| 5 [No| Si [Mo| 5i [MNo] Si [Mo| i [Mo]Si[Mo[si|Mo | S | Mo [Si[Mo| S [ Mo | S [Mosi[Me
T L] ﬁu:oummmmnw-bcm X X | ] |x x| ] | x 1| X x| 1 X I
At 99y 100 Recbos en £ spece ] x| X x| X Ix ] X X ¥ X 1 |
MW Jmmt'ﬁamvmmm X Y X +x+ [ X X x| X x| X X 7!7.7‘
CEEETE] Rachos Folaios yconmidebis | X | | X | ] (x| Juf (2] Jaf |=x A E x T 1x1 ]
[TE] Depéoon o Tanskercacecroncs | [X[ x| | | Ix] Ix] [% L X L. &) 1 [x] Ix] w0 | 8
108 Compmbanes tcaes i T Ixix el Ix [ x| X X|1x| | Fowo E
Toda s documenacon 1% Paga 08 mpust: X AN NONE Xl Iz X 3 X x| 1
| comprobaiona de o 108,190y 11 [ HEN | T T 1 1
| mgeses y egresos del ¥ facoon | Matergies y sumrstos X Kl [x] IX x| Ix X x| ([ x] X
| mes syew 2 visdn ® faccon B Sencior Generaes x| Ix] Ix] Ix] Ix] [x] [x X X x| | X X X
e L = £S5 I 5.5 I : 1 ! e
- s ¥ facion N | aquncon o8 benes mueties o rmusties | | I
e | J | | 1
| — —t—t—1 1 — 4 - 4+ ——t— 1+ttt 11-1 —+
Y& rome Mensual X %1 x| | X Xl [xl [ X . X1 1x FORMA | E
nyw Péiza de ngwsos X X X 1 x] X x x| |x X | | X | x X x|
nv Polzas de egresos X x| X X K X X x| ] 1T x] x| |«
nre Polzas de dw k] [x] Ix | x x X ] |x X1 X X
wym - . Wuam X IE x | X 1 m
Dyb Catiogo de cusntas [ X RO NEIEE [ X X 4 | X X |
T 1 T I F
[ 1 Estado de cuents 2Y 121 Faccind Esmtodecws IEINE [*] |x X X X X | x 1x X | | _m.pl_:___ 5 il
bancang Camnnb-v- X 1 | X | X X X X X X x| x| FORMA
DaaZa | 1
e - 3y 121 Facctn @ Balanza de comprobacdn X X i X X i X ‘ 1 X X X X X | x | FORMA
ST S— it : E WO NN O B ) S | | } {
V€l ventno fsico del | [ I
At 121 faocin Tventng Feco X |
xho o % |
= - - - s T N B B T IR = = 4 —4 1 |
V Ensucaso. ewdenca L 121 fmociba V1 VI Canceizrones de @t uents bacnes | | | X
de cancelacones de s : Contains con stucanes fancems | X 1 | | |
VI Frma aubgral gel ] 1
responsabie del ojang At 120 Fraccion V Frmas e io3 nbme: tnarcems X X ; X ‘ X | % X ] x | | x X X 1 X FORMA
de \rancas | ] | | |

De lo anterior se desprende que, al no tener la organizacion de ciudadanos, una
cuenta bancaria a nombre de la organizacion, no fue posible que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, tuviera los elementos suficientes para emitir los saldos contables,
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos, por tanto, no fue
posible acreditar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos econémicos
que la organizacion tuvo a disposicion durante el periodo del mes de septiembre de
2018 a la fecha, pues si bien, presenté documentacion, con la misma, no fue posible
acreditar sus ingresos y egresos, pues la misma carece de credibilidad, situaciones
que han sido detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran en el
procedimiento de auditoria.

2. Contestacion de los hechos por la parte denunciada.

El C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su caracter de Representante legal de\l
organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI”, A.C,, mediante escrito presentado e
fecha once (11) de abril de la presente anualidad, senalé lo siguiente:

Es preciso aclarar que si bien es cierto, que la organizacion celebré 26 asambleas
v fueron verificadas por el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, vemos
que se nos dictamina una asamblea que la Organizacion de Ciudadanos en ningtin
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momento realizo, como lo es la del Municipio de Zaragoza, con nimero de folio 359,
v se nos observa que fue realizada el 14 de diciembre del 2018 y por tal motivo se
contdé con lo siguiente: se llevo acabo en la calle General Victoria # 306, Zona
Centro, en una casa habitacion de una sola planta con cochera, impresora negra
tipo multifuncional, marca canon, habia formatos de registro, una lona pldstica de
2x2, asi mismo también se nos dictamina con nuestras asambleas realizadas, que
tienen el nimero se distinto, y dentro de su apartado de fiscalizacion de los recursos
de la Organizacion también se encuentran varias anomalias que no se utilizaron
para llevar a cabo nuestras asambleas, mismas que se entregaron en sus
respectivos informes con la informaciéon veridica de cada una, anexando copia
simple de los folios entregados por esta H. Autoridad, que sustenta mi dicho.

P
=]

Cabe senalar que nuestra Organizacién de Ciudadanos Por Coahuila Si, A.C, a
partir de la entrega del escrito de intension, se han entregado en tiempo y forma
nuestros informes mensuales de forma impresa y en medio magnético, tal como lo
senala el ardbigo 122 del Reglamento de Fiscalizacién, a través de la encargada
del érgano de finanzas, se presenta copia simple de recibido por esta H. Autoridad.

()"
C-J)

Si bien es cierto, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacién en su articulo
123, mediante la revision de los informes de la Organizacién de Ciudadanos, Por
Coahuila Si, A.C, tenemos considerado que esta H. Autoridad atreves de la unidad
Técnica de Fiscalizacion, nos fiscalizé mes con mes nuestros informes, en diversas
ocasiones se solicité asesoramiento, solicitandoles que atreves de su conducto se
obtuviera la informacién sobre el motivo del cual hemos recibido negativa en
diversas instituciones bancarias para la apertura de una cuenta bancaria, toda vez
que nos fue bloqueada y cancelada como se fue informando.

LF
v )

Es preciso sefialar a esta autoridad que, no existe cuadro comparativo de las
cantidades determinadas en este punto, es decir, lo determinado segiin estados
financieros y reportes de auxiliares mensuales, adjuntos en los respaldos
electrénicos entregados en CD, emitidos por el sistema contable COl, y lo
determinados mensualmente con diferencias para cada periodo segtin la auditoria
practicada por esta autoridad dictaminadora, lo anterior con dnimo de evaluar y
valorar los posibles errores incurridos y su solventacion.

L)

Por lo que respecta a los estados de cuenta, depositos u transferencias electrénicas,
del periodo de octubre 2018 a enero del 2019 preciso que en cada informe
correspondiente se le hizo saber el motivo por el cual no se cuenta con esa
informacion.
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Cabe mencionar que en nuestros informes mensuales, se entrega el estado de
cuenta bancario para que esta H. Autoridad pueda fiscalizar nuestros saldos
contables respeto al origen, monto y destino de la aplicacién de los recursos.

Si bien es cierto, la Organizacion de Ciudadanos, Por Coahuila Si, A.C., presento toda
la informacién referente a cada mes a comprobar, en cuanto a la veracidad, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene las facultades para comprobar que la
informacion sea correcta.

Si bien es cierto, como se ha estado mencionando en el presente dictamen esta H.
Autoridad, llega a la conclusién de que no se ha presentado informes. En este
apartado se dice que desde el mes de septiembre no se tiene cuenta bancaria ya que
no estd en nuestras manos la posibilidad de contar con ella, en su momento se le
notifico a esta H. Autoridad sobre los hechos y solicitando se nos apoyara para
resolver la situacién y mes con mes se presentd lo mds transparente posible los
informes mensuales, con toda la informacion que se contaba cada mes, asi como
también se daba a conocer el recorrido que se a realizado a todas las instituciones
bancarias solicitando la apertura de la cuenta para nuestra Organizacion de
Ciudadanos, como lo son Bancoopel, ScotiaBank, Banjio, Banco Famsa, Banco del
Bajio, Bancomer, mds sin embargo se anexa al presente escrito copia simple de
documento girado a las instituciones bancarias.

Las facultades de comprobacion de la UTF del IEC en materia de Fiscalizacién
comprenden las auditorias, verificaciones, inspecciones y otras indagaciones para
obtener evidencia con respecto de operaciones, saldos e informes para establecer
el cumplimiento o no de las disposiciones del origen y aplicacién de recursos de las
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS INTERESADOS EN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO.

Es bien sabido que con la fiscalizacion se asegura que el origen de los recursos que
utilizan las ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS INTERESADOS EN CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO provenga de las fuentes permitidas por la ley, que no
pasen los topes establecidos y que se realicen a través del sistema bancario
mexicano.

Debo sefialar que esta autoridad, no agoto las pruebas de auditoria consistentes en
CONFIRMACION CON TERCEROS ante la COMISION NACIONAL BANCARIA y DE
VALORES, toda vez que esta ORGANIZACION DE CIUDADANOS INTERESADOS EN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO, a la cual represento, presenté el Oficio
PCS/A.C./013/2018, emitido por el C. Luis Carlos Acevedo Flores en su calidad de
Representante Legal de la Asociacion Por Coahuila Si, A.C. y dirigido a la Lic.
Gabriela Maria de Ledén Farias, Presidenta del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes con fecha
04 de noviembre de 2018, en el que EXPONE EL PLANTEAMIENTO EN RELACIG)
AL BLOQUEQ Y CANCELACION DE LA CUENTA BANCARIA 0596906609 DE LA
INSTITUCION BANORTE.

En ese mismo sentido, esta organizacion por medio de la C.P. Rosaura del Carmen
Barrientos Herndndez en su calidad de Encargada del Organo Interno de
Administracion emitié el dia 20 de diciembre de 2018 emitié una constancia de
HECHOS en relacién al BLOQUEO Y CANCELACION DE LA CUENTA BANCARIA
0596906609 DE LA INSTITUCION BANORTE a nombre de POR COAHUILA SI, A.C,
dirigida a la Lic. Gabriela Maria de Ledn Farias, Presidenta del Consejo General del
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Instituto FElectoral de Coahuila, misma que fue recibida en la misma fecha por la
Oficialia de Partes.

Por consiguiente, debo sefialar que, aunque la mayoria de los registros contables
que involucran la cuenta de bancos se encuentran registrados, ante la
imposibilidad de continuar realizando de manera habitual estas operaciones; las
aportaciones en efectivo de los militantes fueron contabilizadas en la cuenta de
caja, de igual manera algunos gastos pagados en efectivo debieron haber afectado
a la misma cuenta tinicamente en los meses a partir de que cancelaron la cuenta
bancaria (julio 2018 a fecha del presente), cumpliendo asi los POSTULADOS
BASICOS de las NIF.

()"
3. Fijacion de la litis

De las constancias que motivaron la tramitacion de oficio del procedimiento que hoy
se resuelve y su respectiva contestacion por parte de la organizacion de ciudadanos
denunciada, esta autoridad advierte que, en el caso en estudio, el problema juridico
a resolver, consiste en determinar si la organizacion de ciudadanos, infringié las
Normas de Informacidn financiera, las leyes fiscales, ante la falta de acreditacion del
origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos y egresos, al no tener una cuenta
bancaria desde el mes de septiembre de 2018, tal como lo refiere el denunciado en
su escrito de contestacion (foja 12), encontrandose la Unidad Técnica de
Fiscalizacion imposibilitada para poder acreditar el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos econdmicos que la organizacion tuvo a disposicion
durante el periodo del mes de septiembre 2018 al dia de hoy, pues si bien, sefiala
que presentdé documentos para acreditar esos ingresos y egresos, los mismos
resultan ineficaces y carecientes de credibilidad, y si dicha omision implica una
infraccion susceptible de ser sancionada conforme al Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila.

4. Pruebas que obran en el expediente.

4.1. Por la parte denunciada organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI”,
A.C., anex0 documentos a su escrito de contestacion.

Respecto de su admision y

Pruebas desahogo

Documentales privadas, consistentes en
copias simples relativas a la tltima hoja de
acuses de la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Coahuila, de fechas 09 de julio,

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propia %
especial naturaleza.

10 de mayo y 09 de junio de 2018 en tres N
(03) fojas.
Dpcumental privada, cons;stente en’copla Iy "
simple de oficio numero | oo a litis
IEC/UTF/0648/2018 de fecha 20 de marzo g '
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' de 2018 del Instituto Electoral de Coahuila
relativo a la remision de copia certificada
del acuerdo interno 019/2018, en una (01)

foja.

Documental privada, consistente en

citatorio en copia simple del Instituto . .
p B No se admite al no tener relacion

Electoral de Coahuila dirigido a la

organizacion “Por Coahuila Si”, de fecha 20
de marzo de 2018 en una (01) foja.

alguna con la litis.

Documentales privadas, consistente en
copias simples relativas a la primera hoja de
actas de certificacion de la asamblea
distrital para la constitucion del partido
politico local “Por Coahuila Si” en una (01)
foja cada una de ellas nimeros: 136, 147,
152,167,171, 187.197.199. 713 . 232 238,
256,258, 302, 304, 306, 312, 310, 314, 342,
344, 350, 346 y 371.

No se admite al no tener relacion
alguna con la litis.

Documental privada, consistente en estado
de cuenta en copia simple a nombre de “Por
Coahuila Si” relativo al periodo del 01 de
septiembre de 2018 al 18 de septiembre de
2018 del banco Banorte en dos (02) fojas.

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propiay
especial naturaleza.

Documental privada, consistente en captura
de pantalla en copia simple de operacion
bancaria de fecha 23 de julio de 2018 a
nombre de “Por Coahuila Si”, que senala
clave de operacion bloqueada en una (01)
foja.

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propiay
especial naturaleza.

Documentales privadas, consistentes en
escrito en copia simple del banco Banorte,
de fecha 12 de marzo de 2018 y 19 de
diciembre de 2018, relativo el primero de
ellos a apertura de cuenta a nombre de “Por
Coahuila Si”, y la segunda de ellos relativo a
cancelacion de cuenta 0596906609 a
nombre de “Por Coahuila Si”, en una (01)
foja cada uno de ellos.

Se admiten, la cuales se tienen por
desahogadas, debido a su propiay
especial naturaleza.

Documental privada, consistente en
acuse en copia simple de oficio nimero
PCS/A.C./013/2018 de Por Coahuila Si,
dirigido a la Lic. Gabriela Maria de Leodn
Farias, Presidenta del Instituto Electoral de
Coahuila relativo a manifestaciones de
hechos, con sello de recibido de la oficialia

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propiay
especial naturaleza.
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de partes del IEC de fecha 04 de 11 de 2018
en dos (02) fojas.

Documental privada, consistente en, acuse
en copia simple de escrito de “Por Coahuila
Si”, de fecha 20 de diciembre de 2018,
dirigido a la Lic. Gabriela Maria de Leodn
Farias presidenta del Instituto Electoral de
Coahuila relativo a manifestacion de hechos
entres (03) fojas.

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propia y
especial naturaleza.

Documentales privadas, consistentes en
escritos en copia simple de “Por Coahuila Si”
dirigidos a los gerentes de los bancos
BanCoppel, Scotiabank, BanBajio, BanRegio
y Famsa, relativos a solicitudes de causas o
motivos que originaron la negativa a la
solicitud de apertura de cuenta de cheques
para la asociacion civil “Por Coahuila Si”, en
una (01) foja cada uno de ellos.

Se admiten, la cuales se tienen por
desahogadas, debido a su propia y
especial naturaleza.

Documental privada, consistente en
escritura publica nimero 02, en copia
simple, relativa a constitucion de sociedad
civil con razon social “Por Coahuila Si”,
otorgada por el Notario Pablico nimero 97
de Saltillo en veintiun (21) fojas.

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propiay
especial naturaleza.

Documental privada, consistente en copia
simple de credencial de elector e a nombre
de Luis Carlos Acevedo Flores en una (01)
foja.

Se admite, la cual se tiene por
desahogada, debido a su propiay
especial naturaleza.

4.2. Pruebas recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad

investigadora.

Pruebas recabadas por esta autoridad

Respecto de su
desahogo

de dos mil diecinueve (2019).

Documentos consistentes en:
1. Informes mensuales
2. Acuerdo interno de observaciones

Todas y cada una de las constancias que integran el
expediente UTF-0/P0S/002/2019 en dos mil ciento
sesenta y un (2,161) fojas, mismo que se le corrid
traslado mediante acuerdo de fecha cuatro (04) de abril

La misma se tiene po
desahogada, debido a
propia y especial
naturaleza.
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Contestacion al acuerdo interno de observaciones
Auditoria

Acuerdo de seguimiento

Dictamen Consolidado

Inventario de activo fijo
Oficios relativo a la cuenta bancaria

N n R w

5. Valoracion Probatoria.

Para efectos del presente acuerdo, de conformidad con el articulo 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, las documentales publicas, las inspecciones oculares,
asi como razones y constancias realizadas por la autoridad electoral tendran valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran, salvo prueba en contrario.

En este sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se advierte, lo
siguiente:

Con relacion a las documentales mencionadas anteriormente, al haber sido emitidas
en ejercicio de sus atribuciones por los funcionarios legalmente facultados para ello,
es decir, al tratarse de documentos emitidos por las autoridades electorales
correspondientes, estas tienen el caracter de documentales publicas con valor
probatorio pleno.

En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ha sostenido:

“... un procedimiento sancionador, sea ordinario o especial, la valoracién de las
pruebas es un elemento necesario para poder dar fuerza convictiva y esclarecer
la veracidad de los hechos que se presentan por las partes, o bien, los que de
oficio recaba la autoridad. De este modo de la justipreciacién que la autoridad
resolutora haga de los medios de prueba aportados podrd determinarse la
existencia de una infraccién, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion, los elementos objetivos y subjetivos de la conducta violatorio y la
aplicacion de la sancion correspondiente, o, por el contrario, en los hechos
aducidos como infractores no logran demostrarse”

Ahora bien, en relacion a las pruebas ofrecidas por la organizacion de ciuda
se tratan de documentales privadas, s6lo hacen prueba plena cuando a juicio ‘del
6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de lo
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en e
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocini
de la relacion que guardan entre si.

" SUP-JCR-187/2016 y acumulados
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Es de sefalar que, ninguna de las pruebas ofrecidas, desvirtian los hechos motivo
del Procedimiento, sino por el contrario afirman y aclaran la infraccién, tal como se
desarrollara en el apartado correspondiente.

6. Acreditacion de los hechos denunciados.

En primer término, es necesario seialar que el hecho o motivo que dio inicio al
Procedimiento Ordinario Sancionador, no se encuentra controvertido, esto es que,
la organizacion de ciudadanos por conducto de su representante legal el C. Luis
Carlos Acevedo Flores, no niega tal situacion consistente en la cancelacion de la
cuenta bancaria a nombre de su organizacion desde el mes de septiembre de dos mil
dieciocho (2018), sino que ademas, sefala en el cuerpo de su contestacion a foja 12,
que la cancelacion de la cuenta lo fue desde el mes de julio de la citada anualidad,
exhibiendo ademas una copia simple del estado de cuenta de la organizacion de
ciudadanos “Por Coahuila Si” relativo al periodo del 01 de septiembre de 2018 al 18
de septiembre de 2018 del banco Banorte en dos (02) fojas, documental forma parte
de las constancias del expediente. }

Asi también, con las documentales simples consistentes en escritos en copia simple LV
de “Por Coahuila Si” dirigidos a los gerentes de los bancos BanCoppel, Scotiabank,

BanBajio, BanRegio y Famsa, relativos a solicitudes de causas o motivos que

originaron la negativa a la solicitud de apertura de cuenta de cheques para la

asociacion civil “Por Coahuila Si”, corroborando que el motivo de inicio de
Procedimiento al dia de hoy subsiste, pues de dicha copia se desprende que fueron

recibido en el mes de abril de la presente anualidad.

En relacion a la cancelacion de la cuenta, esta autoridad tuvo a bien girar oficio al
Licenciado Carlos Benito Arriaga Aguilar, Encargado del Despacho de la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Coahuila, a efecto de que por su conducto girara las instrucciones pertinentes a fin
de que se informara a este Instituto Electoral el motivo o razones de la referida
cancelacion, sefialando que dicha informacién era necesaria para la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de este Instituto para realizar la revision de los informes de ingresos
y egresos de la hoy denunciada organizacion de ciudadanos.

A lo anterior, en fecha uno de marzo de dos mil diecinueve (2019), se dio respuesta
a la solicitud ante referida mediante oficio INE/UTVOPL/535/2019 de fecha catorce
de febrero de la presente anualidad, indicando que, derivado del analisi$ a la
legislacion que rige la materia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Insti
Nacional Electora, no contaba con la facultad de solicitar informacién a la Comisi
Nacional Bancaria y de Valores, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Haciend
y Crédito Publico, informes de operaciones ante la presuncion sobre el origen ilicit
de los recursos aportados a los sujetos obligados y dicha informacion e
encaminada para obtener datos que permitieran realizar trabajos de auditoria
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, por lo que, en el cas
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en particular, el acto juridico se entendia entre particulares como lo son la
organizacion de ciudadanos que pretende obtener un registro como partido politico
local y la institucion bancaria, por lo que esa autoridad se encontraba imposibilitada
juridica y materialmente para solicitar la justificacion de la referida cancelacion, en
consecuencia, el particular deberia realizar la solicitud ante la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Posteriormente, en fecha veinte (20) de febrero de dos mil diecinueve (2019), fue
presentado antes la Oficialia Comin de Partes de este Instituto Electoral de Coahuila
un oficio sin nimero de la misma fecha, dirigido a la Licenciada Gabriela Maria De
Ledn Farias, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila, suscrito por
los CC. Luis Carlos Acevedo Flores y Rosaura del Carmen Barrientos Hdz, en su
caracter de Presidente de la Asociacion Civil y Encargada del 6rgano de Finanzas,
respectivamente, de la organizacion de ciudadano Por Coahuila S, A.C., mediante el
cual, manifiestan su preocupacion ante la cancelacion de su cuenta bancaria, y
solicitan a este Instituto tenga a bien girar instrucciones pertinentes para que se
interponga alguna queja por parte de esta Autoridad a la Comisiéon Nacional
Bancaria y se les orientara sobre alguna forma o algin otro mecanismo para dar
cumplimiento a tal omision.

A dicho oficio, le recayo el oficio IEC/SE/0246/2019 de fecha cinco (05) de marzo
de la presente anualidad, dirigido al licenciado Luis Carlos Acevedo Flores,
Representante Legal de la Organizacion de ciudadanos “Por Coahuila Si”, A.C., donde
se le informo que en relacion a la cancelacion a la cuenta bancaria, el Instituto tuvo
a bien el realizar el requerimiento al Instituto Nacional Electoral a fin de que
informara el motivo o razones de dicha cancelacion, manifestando que dicho
Instituto no contaba con la facultad para solicitar la informacion requerida por
tratarse de un acto juridico que se efectia entre particulares, es decir, entre la
organizacion de ciudadanos vy la Institucion bancaria, haciendo ademas del
conocimiento a la organizacion que esta autoridad no debia girar instrucciones para
interponer una queja ante la Comision Nacional Bancaria, sino que la organizacion
de ciudadanos debia realizar la solicitud ante la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios Financieros.

Conforme a lo anterior, esta autoridad determina que los hechos se encuentran
debidamente acreditados, por lo que es procedente analizar, si constituyen
infracciones susceptibles de ser sancionadas conforme a la normatividad electoral
vigente.

7. Analisis de fondo partiendo de la acreditacion de los hechos denuncia
7.1 Marco normativo aplicable al caso en estudio.

El articulo 50 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, tanto los ingresos én
efectivo como en especie que reciban las agrupaciones politicas, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion original correspondient
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y sujetarse a las reglas, limites, restricciones y modalidades que se establecen en el
articulo 60 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi también, el articulo 60, fraccion Il del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, establece que, los partidos politicos deberan expedir recibos foliados
en los que se haga constar el nombre completo y domicilio, clave electoral y, en su
caso, registro federal de contribuyentes del aportante. Para el caso de que la
aportacion se realice con cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen
debera estar a nombre del aportante.

Invariablemente, las aportaciones o cuotas deberan depositarse en cuentas
bancarias a nombre del partido politico, de conformidad con lo que establezca la
normativa aplicable.

Asimismo, el articulo 89 del Reglamento de Fiscalizacion, senala que, los ingresos de
la organizacion de ciudadanos estaran conformados por las aportaciones o
donativos en efectivo o en especie, realizados de forma libre y voluntaria por
personas fisicas o personas afiliados con residencia en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Las aportaciones en efectivo deberan ser depositadas en una cuenta bancaria a
nombre de la organizacion de ciudadanos.

Los ingresos en especie que reciba la organizacion de ciudadanos deberan cumplir
con lo dispuesto en este Reglamento.

El numeral 90 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, los ingresos en
efectivo y en especie que reciba la organizacion de ciudadanos, debera registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion original correspondiente.

Articulo 93. Todos los ingresos en efectivo que reciba la organizacion de ciudadanos,
deberan depositarse en la cuenta bancaria referida en el articulo anterior, que sera
manejada mancomunadamente por quienes se estipule en el acta constitutiva de la
organizacion de ciudadanos, debiendo ser por lo menos dos personas designadas.

Asi también, el arabigo 95 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, los
ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es decir, los que sean en
efectivo cuando se realice el depésito en la cuenta bancaria o cuando reciba el
numerario, los que son en especie cuando se reciba el bien o la contraprestacion.

De igual forma, el numeral 97 del citado reglamento, estipula que, todos los ingreso
en efectivo que reciba la organizacion de ciudadanos, deberan deposit
exclusivamente en la cuenta bancaria a su nombre.

Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse y remitirse en sus informes
mensuales al Instituto.
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El Instituto podria requerir a la organizacion de ciudadanos para que presente los
documentos originales que respalde los movimientos bancarios que se deriven de
sus estados de cuenta. En todos los casos, las fichas de depdsito con sello del banco
en original o la impresion de los comprobantes de las transferencias electrénicas
con el numero de autorizacion o referencia emitido por el banco, deberan
conservarse anexas a las polizas de ingresos correspondientes.

Finalmente, el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion, sefala que, los ingresos
en efectivo deberan documentarse entre otros documentos, con el original de la
ficha de depdsito o copia del estado de cuenta bancario en donde se observe e
identifique la cuenta bancaria de origen y destino.

7.2 Caso concreto.

Primeramente, es de senalar que, aquella organizacion de ciudadanos que
pretenda constituirse como partido politico local, debera presentar en el mes de
enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador, por conducto de su
representante, un escrito de intencion al Consejo General, en el cual manifieste
el proposito de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos
previos que sefiala la Ley de Partidos, el Codigo y este Reglamento.

En ese escrito de intencion debera anexarse documentacion, consistente en diversos
documentos, entre estos, uno de ellos, consistente en la copia simple del contrato de
la cuenta bancaria aperturada a nombre de la Organizacion de ciudadanos, para los
efectos de fiscalizacion durante el periodo de formacion del partido politico local, lo
anterior, a efecto de acreditar en todo momento el origen, monto, destino y
aplicacion de los ingresos y egresos, en plena observancia de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

Lo anterior cobra relevancia en el caso especifico ya que, de no existir dichos
requisitos o reglas, no seria posible garantizar la claridad necesaria en el destino de
los recursos que son utilizados para obtener su registro como partido politico, lo
anterior, a fin de garantizar que los recursos que las mismas ejercen sean destinados
a ese fin, lo cual inicamente puede ser verificado a través de la fiscalizacion, es decir,
reportando a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en forma mensual respecto del
origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencion del registro.

Una vez establecido lo anterior, resulta claro que al no tener una cuenta banc
organizacion de ciudadanos hoy denunciada, constituye una circunstancia
violenta los principios de certeza y transparencia rectores de la materia electoral.

Ademas que, al no ser posible la rendicion de cuentas, se impide garantiza
claridad necesaria en el destino de los recursos, vulnerando asi la certeza c
principio rector de la actividad electoral pues las obligaciones de las organizaciones
de ciudadanos y las correlativas facultades de la Unidad de Fiscalizacion tie
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como propoésito fundamental que durante el proceso contemplado para que
obtengan su registro como partido politico, se garantice que los recursos que ejercen
sean destinados a ese fin, que sean licitos y transparentes, lo cual inicamente puede
ser verificado a través de la fiscalizacion, es decir, reportando a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion en forma mensual respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro,
situacion que puede realizarse inicamente al utilizar una cuenta bancaria a nombre
de la organizacion de ciudadanos.

En tal caso, tal como le fue informado a la organizacion de ciudadanos hoy
denunciada al inicio del procedimiento que nos ocupa, que toda vez que, desde el
mes de septiembre de 2018 al dia de hoy la organizacion de ciudadanos no tiene
cuenta bancaria, por tanto, resulté imposible acreditar el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos econémicos que la organizacion tuvo a su disposicion
durante ese periodo, pues si bien presenté documentacion, con la misma, no fue
posible acreditar sus ingresos y egresos, pues la misma carecio de credibilidad.

Sin embargo, en el caso que se analiza, se advierte la inexistencia de una cuenta
bancaria a nombre de la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI”, A.C,
impidiendo a esta Unidad Técnica de fiscalizacion llevar a cabo su funcién, pues para
realizarlo, resulta un requisito inminente la existencia de una cuenta bancaria a
nombre de la organizacién de ciudadanos hoy denunciada.

Las inconsistencias o irregularidades relativas a la falta de cuenta bancaria por parte
de la organizacion, implica, como ya se dijo, la vulneracion a los principios de certeza
y transparencia rectores de la materia electoral.

En ese sentido, se concluye que el procedimiento de fiscalizacion fue materialmente
imposible de realizar, debido a la falta de cuenta bancaria a nombre de la
organizacion de ciudadanos “Por Coahuila Si”, A.C.

Ahora bien, no pasa inadvertido por esta Autoridad que, tal como lo seiala la
organizacion de ciudadanos hoy denunciada durante el periodo del mes de enero de
dos mil dieciocho (2018) al mes de agosto de la citada anualidad, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, pudo llevar a cabo su funcion fiscalizadora, pues en aquel momento
la organizacion de ciudadanos contaba con cuenta bancaria de la institucion
financiera BANORTE, sin embargo, deviene necesario hacer especial
pronunciamiento que, durante el tiempo en que la organizacion de ciudadanos “Por
Coahuila Si”, A.C., realizo las actividades tendientes a la obtencion de registro,como
partido politico local, dicha organizaciéon no tuvo cuenta bancaria, dejando
Unidad Técnica de Fiscalizacion imposibilitada para llevar a cabo sus funcior
fiscalizadoras, cometiendo asi irregularidades que violentaron los principio
rectores de la funcion electoral, tales como la certeza y transparencia.

En base a las consideraciones anteriores se tiene por ACREDITADA LA INFRACCIO
lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
asi como, a la normatividad electoral por la inobservancia a los principios d
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transparencia y certeza, por ende, la organizacion fiscalizada, se hace acreedora a
alguna de las sanciones con contenidas en el articulo 43 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, 456 numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Instituto Nacional Electoral, 44 del Reglamento de
Fiscalizacion, que sefialan que:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

“Articulo 43.
Sanciones
i El Consejo impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes
previstas en la Ley General. Para la individualizacion de la sancion,
una vez acreditada la existencia de una falta y su imputacion, la
autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias de la
contravencién a la norma:

"
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 456.
1.Las infracciones senaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:
()
h) Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos:

L Con amonestacion publica;
11. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta; y
11 Con la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro
como partido politico nacional.”

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila

“Articulo 44. Las sanciones aplicables a las infracciones en materia de
fiscalizacion, serdn las siguientes:

L Con amonestacion publica;
1. Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo vigente en el
Estado, segtin la gravedad de la falta; y
111 Con la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro
como partido politico local.”

Pagina 17 de 25




I. I E c
, 2019, Ano del respeto y proteccion de los Derechos Humanos

Instituto Electoral de Coahuila en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

8. Individualizacion de la sancion.

Establecida y acreditada la INFRACCION al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Coahuila, asi como a la normatividad electoral por la inobservancia a
los principios de transparencia y certeza, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, corresponde analizar las
circunstancias que produjo la contravencion a las normas, a fin de establecer la
sancion proporcional correspondiente, a saber:

L La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma
las leyes electorales, en atencion al bien juridico tutelado, olas que
se dicten con base en él:

Al respecto se sostiene que la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI”, A.C.,
es responsable de la conducta y toda vez que, el bien juridico tutelado en riesgo,
lo es, el cumplimiento a las normas electorales, asi como a los principios de
certeza y transparencia, principios que deben prevalecer en todo procedimiento
electoral, aunado a la necesidad indispensable de inhibir este tipo de practicas,
la falta se considera como grave especial.

IL El dolo o culpa en su responsabilidad;

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una
persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de la falta de
observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base
en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna
de la organizacion para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por
lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

III.  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

Circunstancias de modo: De la grafica inserta en el presente procedimiento, se\

existencia de infracciones sistematicas y no individuales a la normatividad electoral.
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De igual forma, en atencion a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, esas
irregularidades de fondo lo fueron por falta de acreditacion del origen, destino y
aplicacion de los ingresos y egresos, incumpliendo asi con deberes que la ley le
impone, o bien, por no cumplirlos en la forma ordenada en la norma aplicable.

Circunstancias de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion

corresponden a las observaciones que fueron senalas en el acuerdo de seguimiento
alas observaciones senaladas en los informes presentados desde la presentacion del
escrito de intencion y hasta el mes en que presente formalmente la solicitud de
registro como partido politico local.

Circunstancias de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de
Coahuila.

IV, Las condiciones socioeconémicas del infractor.
No resulta necesario, toda vez que, en el caso, no se aplicara una sancion pecuniaria.
V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion, se refiere al contexto en el que
se cometid la infraccion, en este sentido, tal como quedo establecido la falta se llevo
a cabo, durante el procedimiento para la obtenciéon del registro como partido
politico local, en especifico al realizar las actividades tendientes a la obtencion de
registro como partido politico local realizado por la organizacion de ciudadanos
“Por Coahuila SI”, A.C.

VI.  Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

La tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “ EINQIDENQIA, ELEMENTOS MINIMOS
QUE _DEBEN_CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.— La reincidencia se
considera como una agravante de cualquier sancion, debiendo analizarse para
efectos de su acreditacion, entre otros, aspectos tales como:

a) El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, p
que estima reiterada la infraccion. Destacindose que, en la especie,
irregularidades previamente cometidas por la organizacion que se fiscaliza y las q
se sancionan en el presente acuerdo son consecutivas, pues la primera de ellas
corresponde informe mensual de septiembre de 2018, y las subsecuentes a los
meses de octubre a diciembre de 2018 y enero 2019, lo que pone en evidencia |la
gravedad de la conducta con la que se ha conducido, a la cual no se le puede atribuir
el caracter de descuido o negligencia, pues en todo momento le fue notificada dich
omision, es decir, a fin de cumplir con las obligaciones de transparencia y rendicion
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de cuentas en cada uno de los informes en que le fue requerido, por lo que no puede
alegar desconocimiento.

En el caso que nos ocupa, existe reincidencia en la falta cometida, pues la
organizacion que se fiscaliza incurrié, como quedd asentado y fundamentado en el
apartado relativo a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades de
fondo.

Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
fondo cometidas por la organizacion infractora en los términos anteriormente
senalados, las mismas tienen el caricter de graves especiales, resultando
procedente aplicar la sancion que se considere apropiada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteger los valores tutelados por las normas a
que se han hecho referencia.

VII. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el sujeto obligado y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su
obligacion de informar con veracidad los ingresos y egresos que realizé durante un
periodo establecido, impidié que la autoridad electoral conociera con plena certeza
el modo en que el partido utilizé diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse
de vista que la conducta descrita vulnera directamente el principio de certeza en el
uso de los recursos con que contaba la organizacion.

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al
actualizarse numerosas faltas sustantivas, se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaciéon y no Gnicamente
su puesta en peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impi
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuenci
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, pue
obligaciones de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas facultades de la
Unidad de Fiscalizacién, tienen como propésito fundamental que durante el proceso
contemplado por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registro
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como partidos politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejercen
sean destinados a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en todo
momento a los limites establecidos en la propia legislacion, lo que contribuye a
generar certeza de que aplica sus recursos exclusivamente a los fines constitucional
y legalmente permitidos.

Tan es asi, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacion, contempla en sus
numerales 1 y 2, que la informacion relacionada con los procedimientos de
fiscalizacion que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 31 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y 44 y 45 del Codigo Electoral, deberan hacerse del
conocimiento publico a través de la pagina de internet del Instituto.

Ello, en virtud de que, de lograr la obtencion de su registro como partidos politicos
locales, dichos ciudadanos recibiran prerrogativas provenientes del erario publico,
respecto de las cuales estarian también obligados a una rendicion de cuentas y
transparencia a través de un procedimiento de fiscalizacion.

Por lo anterior, ante la acreditacion de las irregularidades de fondo sefialadas en el N
presente acuerdo, se generd una vulneracion a los principios constitucionales antes
sefialados, pues la organizacion de mérito viol6 los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

9. Finalmente es menester que, la imposicion de la sancion cumpla con su
finalidad de resultar inhibitoria.

Toda vez que, tratandose de organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener
su registro como partidos politicos locales, la autoridad administrativa electoral
debe ser sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacion se refiere, pues de
alcanzarse dicho objetivo, tendran el derecho de recibir financiamiento ptblico por
concepto de prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comision sistematicas
(no aislada) y reincidente de infracciones de forma y fondo a la normatividad
electoral en la rendiciéon de los informes respectivos, al estar involucrada
circunstancias consideradas de orden publico e interés general, como lo
transparencia y rendicion de cuentas de dichos entes, para que la sancion qu
imponga cumpla con su finalidad debe resultar inhibitoria, esto es, debe estar
orientada a que se impida que su autor obtenga provecho de ello, resultando en/un™
perjuicio en la esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de organizacion,
libertad, etcétera) porque solo de esta forma se logra la persuasion perseguida.

Ello, en el entendido de que el antes principio apuntado, como se sefiala en la tesis
XI1/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual
que en el derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conductas
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contrarias a la ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permitir
que una conducta irregular (en la especie, la omisiéon de reportar en los términos
legales los ingresos y egresos obtenidos por la organizacion), sirviera como medio
para que ésta obtuviera el beneficio deseado (obtencién de su registro como partido
politico), no obstante que fuera sancionado.

Por lo anterior es que, en el caso en estudio, se considera que ni la amonestacion ni
la multa resultan medidas eficaces para sancionar a la organizacion que se fiscaliza
ante la acreditacion de irregularidades de fondo, sustanciales y reincidentes,
consideradas como graves especiales, por las siguientes razones:

No procede la amonestacion publica, pues con dicha sanciéon no se cumpliria con el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, lo cometa de nuevo e incurra en
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como
razon Gltima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Por cuanto hace a la sancién pecuniaria tampoco resulta procedente, pues lo cierto v
es que, a fin de garantizar que la infraccion no vuelva a realizarse o repetirse, una
sancion pecuniaria resultaria insuficiente para inhibir la conducta.

Por dltimo, debe senalarse que, al individualizar la sancion se debe tener en cuenta
la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues es precisamente esta disuasion segin lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
identificada con la clave SUPRAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una
sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa o sancionarlas con una medida
poco eficaz, como en la especie resultan la amonestaciéon y la multa, supondriaun
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable ¢
materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones que pretende
obtener su registro como partidos politicos, asi como a los principio
constitucionales que deben guiar su actividad.

En consecuencia, se estima que, en el caso en estudio, dado la gravedad senalada d
las infracciones, asi como la reincidencia de las mismas advertida en el acuerdo, se
estima procedente aplicar la sancién relativa a la CANCELACION DEL
PROCEDIMIENTO TENDENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO
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POLITICO LOCAL de la organizacién sancionada, en términos de los articulos 456,
numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 44 del Reglamento de Fiscalizacion.

No pasa inadvertido por esta Unidad, que mediante escrito presentado ante este
Instituto en fecha 20 de diciembre de 2018, la organizacion que hoy se dictamina,
sefalé que, procedié a acudir a varias instituciones bancarias, a fin de solicitar la
apertura de una cuenta, sin embargo, dichas manifestaciones no fueron
adminiculadas con documento alguno que asi lo acreditara.

La conclusion a la que arriba esta autoridad electoral parte de la necesidad de
evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con definir la
sancion a imponer, sino que ademas es pertinente que se dé el seguimiento
adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario,
consecuentemente nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de
inhibir la comision de conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en
la vida democratica del Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad ultima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacion de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo
dispuesto por el articulo 41, base primera de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccion 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de
interés publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al
financiamiento de caracter publico, razén por la cual resulta imperativo, que la
organizacion de ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre
desde su conformacién en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas
las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la
fiscalizacion de los ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento
constreiir su actuar a los cauces constitucionales, legales y democraticos.

En ese sentido, los partidos politicos, desempenan una funcién social, ya que,
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes
diversas concepciones ideolégico-politicas, teniendo como fin promover
participacion de la ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principalés
aglutinadores de los intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar
todo tipo de peticiones de la sociedad hacia el gobierno, encausando las demand
y necesidades de los grupos sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademas, los partidos politicos tienen una funcién institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la
participacion de la ciudadania en la vida democratica; contribuyendo en la

Pagina 23 de 25



. I E c
201 9, Ano del respeto y proteccion de los Derechos Humanos

'”St't“to Electoral de Coahuila en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

integracion de los organos de representacion politica y; como organizacion de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, a través
de procesos legal y socialmente reconocidos.

Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas
no son las tinicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son
entes que encuentran la obligacion de promover los valores en la vida democratica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se
debe aplicar una sancion que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones
no se vuelvan a perpetrar.

Enrazon de lo expuesto, con fundamento en los articulos 41 base I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 44, 45, 60, 279, 284, 285, 307 numeral 2,
del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, 21 numeral 2, 32, fraccion
I, 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, 3 fraccion I de la Ley General de Partidos Politicos,
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 27 fraccion | y
11, 44, 50, 89, 90, 93, 95, 97, 98, 147 numeral 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones
de Ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, 74 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
31, Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General en ejercicio de sus facultades,
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la existencia de las infracciones denunciadas por este Instituto
Electoral de Coahuila, en contra de la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI”,
A.C, por las causas analizadas y valoradas en el considerando TERCERO del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se impone a la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI”, A.C. la
sancién consistente en la CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO TENDENTE A
OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

TERCERO. De conformidad con el articulo 11 del Reglamento de Procedimie
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electgral;
notifiquese personalmente al denunciado, en el domicilio ubicado en calle Obregon
numero 603 de la zona Centro, de esta ciudad de Saltillo.

CUARTO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Cédigo Electoral p
el Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccion VII, 8, fraccion 1, 17, y 31 fraccion
IV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; publiquese el presente, en la pagina electronica del Instituto Electoral de
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Coahuila, asi como en los estrados de este organismo, fijandose la cédula
correspondiente.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de
Consejo General celebrada el quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), por
seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa
Padroén, Alejandro Gonzalez Estrada, Karla Verénica Félix Neira, Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela
Maria De Leo6n Farias; y un voto en contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva
Espinoza, quien presento un voto particular, documento que consta de catorce fojas
y el cual se anexa y forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipuladmulo 367,
numeral 1, l{lClSO p), del Godigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

-

RANCISCO A\‘/IER TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahulla

La presente foja corresponde al Acuerdo Nimero IEC/CG/033/2019
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VOTO PARTICULAR
Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

“2019, Aiio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de mayo de 2019.

VOTO PARTICULAR que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, en
relacion al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en
relacion con la sustanciacion del procedimiento sancionador ordinario oficioso identificado
con el niimero de expediente UTF-O/POS/002/2019, iniciado por este Instituto Electoral de
Coahuila en contra de la organizacion “Por Coahuila SI, A.C.”, en virtud de la presunta
existencia de errores de fondo en el procedimiento de fiscalizacion. (Proyecto de Acuerdo
que presenta la Comisién Temporal de Fiscalizacion). Al cual, en lo sucesivo, me referiré
como el “Proyecto de Acuerdo”.

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos a), d), 346, del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 38 fraccion I del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por las que no acompano las
consideraciones vertidas en el “Proyecto de Acuerdo”. Para ello me permitiré exponer los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

II.  El23de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Partidos Politicos.

III.  El 19 de febrero de 2016, se publico en el Periddico Oficial, reformas al articulo 27 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV. El 1 de agosto de 2016 se publico en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. El 13 de septiembre de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Mismo que se aprobo en
sesion extraordinaria del Consejo General, y registr6 bajo el acuerdo
INE/CG661/2016.

VI.  El 30 de septiembre de 2016, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se emitio el acuerdo IEC/067/2016, mediante el cual se
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, para las
agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse
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VIL

VIIL

IX.

XL

XII.

XIII.

VOTO PARTICULAR
Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el Reglamento de
Fiscalizacion).

El 19 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emitio el acuerdo IEC/CG/197/2017, mediante el cual se
aprueba la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el
Reglamento de Fiscalizacion).

En sesion extraordinaria de fecha 13 de febrero de 2018, el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, mediante el
cual se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos interesadas en constituirse como Partido Politico Local.

El 12 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobd el Acuerdo IEC/CG/030/2018, mediante el cual se
resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos
denominada “Por Coahuila SI, A.C.", para constituir un partido politico local en el
estado de Coahuila de Zaragoza.

El 12 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobo Acuerdo IEC/CG/044/2018, por el cual se resuelve
respecto al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, presentado por la organizacion de ciudadanos
interesada en constituirse como partido politico local, denominada “Por Coahuila SI,
AC.".

El 27 de abril de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/096/2018, relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de febrero de 2018, sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.”,
interesada en constituirse como partido politico local.

El 30 de mayo de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila, aprobo el acuerdo IEC/CG/118/2018 relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de marzo de 2018, sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.”,
interesada en constituirse como partido politico local.

La organizacion de ciudadanos se inconformo, con los Acuerdos citados en los
antecedentes (IX), (X), (XI) y (XII), por lo que interpuso Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, ante el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, quedando registrados bajo los nimeros d
expedientes 21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, respectivamente.
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XIV. Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el medio de
impugnacién promovido por el Lic. Luis Carlos Acevedo Flores en su caracter de
representante legal de la Asociacion Civil “Por Coahuila SI, A.C.”, en contra del
acuerdo IEC/CG/30/2018, de fecha 12 de marzo de 2018, por el que se tiene por no
presentado el escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos denominada
“Por Coahuila SI, A.C.” (En lo sucesivo, el Informe circunstanciado, del Instituto Electoral
de Coahuila de fecha 23 de marzo de 2018, rendido dentro del Expediente 21/2018).

XV. Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el medio de
impugnacion promovido por el C. Luis Carlos Acevedo Flores en su caracter de
representante legal de la Asociacion Civil “Por Coahuila SI, A.C.", en contra del
Acuerdo IEC/CG/044/2018, de fecha 12 de marzo de 2018, por el que se tiene por no
presentado en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los recursos
para el desarrollo de las actividades la organizacién de ciudadanos denominada
“Por Coahuila SI, A.C.”, y por consecuencia por las omisiones y deficiencias expuestas
se determina imponer la sancion consistente en la cancelacion del procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido local, el cual me fuera notificado en
fecha 14 de marzo de 2018. (En lo sucesivo, el Informe circunstanciado, del Instituto
Electoral de Coahuila de fecha 25 de marzo de 2018, rendido dentro del Expediente 38/2018).

XVIL.  Informe Circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacion al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de los ciudadanos promovido por el
C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su caracter de representante legal de la Asociacion
Civil “Por Coahuila SI, A.C.”, en contra del Acuerdo IEC/CG/96/2018, de fecha 27 de
abril de 2018, por el que se tiene por presentado en tiempo y forma el informe sobre
el origen y destino de los recursos para el desarrollo de las actividades la
organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.” correspondiente al mes de
febrero de dos mil dieciocho y por consecuencia por las omisiones y deficiencias
expuestas se determina imponer de nueva cuenta la sancion consistente en la
cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local, el cual fue notificado en fecha treinta de abril de 2018. (En lo sucesivo, el Informe
circunstanciado, del Instituto Electoral de Coahuila de fecha 9 de mayo de 2018, rendido
dentro del Expediente 141/2018).
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Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacién al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de los ciudadanos promovido por el
C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su caracter de representante legal de la Asociacion
Civil “Por Coahuila SI, A.C.”, en contra del acuerdo IEC/CG/118/2018, de fecha 30 de
mayo de 2018, por el que se tiene por presentado en tiempo y forma el informe sobre
el origen y destino de los recursos para el desarrollo de las actividades la
organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.", correspondiente al mes de
marzo de 2018 y por consecuencia por las omisiones y deficiencias expuestas se
determina imponer de nueva cuenta la sancion consistente en la cancelacion del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local, el cual fue
notificado en fecha 31 de mayo de 2018. (En lo sucesivo, el Informe circunstanciado, del
Instituto Electoral de Coahuila de fecha 14 de junio de 2018, rendido dentro del Expediente
155/2018).

El 2 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
pronuncio la sentencia 93/2018, mediante la cual resuelve los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, Expedientes
21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, acumulados, promovidos por la organizacion
de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.”

El 25 de agosto de 2018, en sesion ordinaria del Instituto Electoral de Coahuila, se
aprobo el acuerdo IEC/CG/151/2018 mediante el cual se da cumplimiento a la
sentencia electoral 93/2018, de fecha 02 de agosto de 2018, pronunciada por el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de los autos de los
expedientes numero 21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, acumulados, mediante el
cual se resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos
denominada “Por Coahuila SI,A.C.”, para construir un partido politico local en el
estado de Coahuila de Zaragoza.

El 31 de marzo de 2019, se emitid el Dictamen Consolidado IEC/CTF/002/2019,
respecto de la revision a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de
ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.”, que pretende constituirse como partido politico

local.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié en la jurisprudencia 1° /]..126/2017,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomol,
pagina 119, cuyo rubro es: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, es una proteccion contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion  constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio.

SEGUNDA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacion) La Ley General de Partidos Politicos
establece en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDO De los Partidos Politicos -
Capitulo I. De la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos, que “A partir del momento del
aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la
organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes”. Para ello, corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila “vigilar que los sujetos obligados se ajusten a
las disposiciones legales aplicables, en la obtencién, aplicacion, comprobacion y justificacion de sus
ingresos y egresos, asi como en la presentacion de los informes respectivos”, de acuerdo con los
articulos 58, numeral I del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5
numeral I del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como
partido politico y Observadores Electorales.

Para el nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo 27,
numeral 5 inciso f), que serd nombrada por el Consejo General, a propuesta de su Presidente,
por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su parte, el Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza senala en el articulo 352, numeral 1 inciso j), que es
atribucion de la Presidencia del Consejo General proponer al Consejo General el
nombramiento de la persona titular “conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional o las leyes aplicables”. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en ejercicio de sus facultades emitio el “Reglamento de Elecciones”, sefialando en
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su articulo 1, numerales 1, 2 y 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria para
los Organismos Publicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su articulo 24 que
la designacion de los titulares del secretario ejecutivo, dreas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del organo superior de direccion del Organismo Publico Local Electoral.

De manera adicional, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 5, determina
que en el caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un titular de una unidad
técnica, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el cual durara en el cargo
hasta un plazo no mayor a un ano.

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila,
establece en su parrafo segundo que “el secretario designara a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier cargo o
puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”. (Enfasis anadido).

Es posible formular que para la eficacia del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las Unidades
Técnicas, de contar con por lo menos el voto favorable de dos terceras partes de los
consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la duracion del encargo de
despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un plazo indefinido, puesto que de
lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la facultad de aprobar los nombramientos del
Consejo General. Asi mismo, resulta razonable considerar que, si para el caso del rechazo
de una propuesta de nombramiento opera el limite de duracion de la encargaduria de
despacho de un ano, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, se
aplique el mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresamente

permita una duracion mayor.

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo 24,
numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga el Consejero Presidente a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademas procurar que el perfil de

los aspirantes tienda al Optimo desempeno de sus funciones.

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
IEC/SE/0023/2018 de fecha 15 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta que en
cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva IEC/JGE/010/2017, el cual le
instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los Encargados y
Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacion y Oficialig
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Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral 2017-2018, “tiene a bien ratificar su
nombramiento como Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, en los términos precisados en el acuerdo dictado por la Junta General

Ejecutiva.” ha de senalarse lo siguiente:

1.

El proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluy6 el 20 de diciembre de 2018,
segtin oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por el Dr. Sergio Diaz
Rendon, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. De esta manera, en esta misma fecha dejan de cumplirse los supuestos
del oficio IEC/SE/0023/2018.

El 14 de noviembre de 2018, mediante acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designo al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como Titular
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, separandose de su
caracter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Por tanto, en esa fecha la
ausencia temporal del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que dio lugar
originalmente a la designacion de la C. Sofia Elena Guzman Esparza como encargada
de despacho se convirtié en ausencia definitiva. Dicha ausencia definitiva, o vacante
del puesto, se corrobora ademas segun se expone en los considerandos de la
convocatoria para la seleccion y designacion de la persona que sera titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de
abril de 2019.

Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir
del 14 de noviembre de 2018, debié de iniciarse a la prontitud posible el
procedimiento de seleccion y designacion previsto en la normatividad por las
autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para ello.

Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno IEC/SE/0760/2018, el
Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior (entre otros) “ha tenido
a bien determinar la continuidad de la encargaduria del despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién”, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual tiene segun el Acuerdo
IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, entre otras.

Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior senala a la letra en su
parrafo segundo que “El Secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier
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cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”, no

existiendo entonces esta facultad del secretario para el caso de una ausencia

definitiva o vacante como es en el caso para el puesto de Titular de la Unidad Técnica

de Fiscalizacion a partir del 14 de noviembre de 2018 como se ha relatado

anteriormente, y sin que mediare tampoco pronunciamiento de la Junta General
Ejecutiva.

6. De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la Junta
General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por mas de un ano a partir de la primera
designacion, aduciendo la necesidad de atender el proceso electoral, atin entonces a
partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones de la C. Sofia Elena Guzman
Esparza se encontrarian fuera del plazo de validez de su nombramiento como
encargada de despacho, pudiendo carecer entonces de los atributos de legalidad

necesarios en todas sus actuaciones subsecuentes.

TERCERA -(Interpretacion de la norma). EI Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, emitio en su caracter de Secretario Técnico de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE el oficio INE/STCVOPL/626/2018
de fecha 8 de octubre de 2018, mediante el cual establece que las encargadurias de despacho
“no podran exceder el término mdximo de un ario que establece el articulo 24, numeral 5 del
Reglamento de elecciones”, dando respuesta al oficio IEPC.P.0242.2018, mediante el cual el
Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas

pregunta si:

“¢Es procedente que los funcionarios que actualmente se encuentran desempendndose
como encargados de despacho de la Secretaria Administrativa, las Direcciones Ejecutivas
de Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana, Unidades Técnica de Vinculacion
con el INE y de Servicios Informdticos de este Instituto de Elecciones, continiien
desempendndose en dichas encargadurias hasta el término del proceso electoral
extraordinario, al existir causa plena y justificada para extender dicha designacion

provisional?”

Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, numeral 1, que estipula que lo no previsto en
el Capitulo 1V, relativo a la Designacion de Funcionarios de los OPL sera resuelto por la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE y en relacion con el
articulo 37, sobre el procedimiento para dar contestacion a consultas y solicitudes
formuladas por los OPL, ambos articulos del Reglamento de Elecciones vigente. Quedandp
entonces con lo anterior fijado el alcance del periodo maximo para las encargadurias dg
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despacho, segun lo previsto por el Reglamento de Elecciones, criterio que ademas fue hecho
del conocimiento de este Instituto Electoral del Coahuila, en términos del numeral 3 del
citado articulo 37, el cual refiere que “toda respuesta a una consulta que se emita para un OPL,
la UTVOPL la hard del conocimiento de los integrantes de los Organos Miximos de Direccién de los
OPL de las demds entidades, por conducto de sus Presidencias”. Bajo este criterio, la designacion
de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante oficio IEC/SE/1189/2017 de fecha 10 de
octubre de 2017, concluiria el 10 de octubre de 2018, al cumplimiento del ano fijado como
plazo maximo por el Reglamento de Elecciones.

CUARTA.- (Principio de legalidad electoral). El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobé por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre de 2005
la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de inconstitucionalidad 19/2005.
La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL. A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en
relacion a los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales que “en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo”.

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27 numeral 5
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

QUINTA. -(Alcance de la Sentencia Electoral 93/2018). La Sentencia Electoral 93/2018,
declar6 insubsistentes los acuerdos del Consejo General IEC/CG/044/2018,
IEC/CG/096/2018 e IEC/CG/118/2018 al considerarse que se vulnero el principio del debido
proceso, y a la letra senala que sus efectos son:

“para el efecto de que la autoridad responsable se ajuste a la normativa aplicable
durante el procedimiento de revision de los informes sobre el origen y destino de los
recursos que obtenga la organizacion ciudadana para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del registro como partido politico.”

(Cfr. pag. 52 de la referida sentencia).

1 Tesis: P./J. 144/2005, 9* Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXII, Noviembre
de 2005, Novena Epoca, pag. 111
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Estableciendo ademas en el apartado de Consideraciones, lo siguiente:

“Lo anterior en la inteligencia de que el procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion podra aperturarse de manera ordinaria con motivo de la revision del
Dictamen Consolidado Anual y las conductas que de ahi deriven y que pudieran
contravenir las disposiciones legales aplicables y de manera extraordinaria, durante la
revision de los informes mensuales, en caso de que se actualicen conductas graves que
sean contrarias a la normativa electoral.”

(Cfr. pag. 50 de la sentencia 93/2018).

Como es el caso de la cuestion que se resuelve en el presente “Proyecto de Acuerdo”, sometido
a la Consideracion de este 6rgano colegiado.

Al respecto, y en cumplimiento de la sentencia en comento, el Consejo General de Instituto
Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/151/2018, cuyo resolutivo SEGUNDO
permite a la Organizacion de Ciudadanos continuar con el procedimiento de constitucion
de partido politico local en la entidad:

“Notifiquese a la Organizacion de Ciudadanos Por Coahuila SI, A.C. por
conducto de quien legalmente asi lo represente, a efecto de que continie con el
procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad, sin que
esta determinacion prejuzgue sobre el cumplimiento de los demas requisitos
exigidos por la ley.”

SEXTA. - (Procedimiento de fiscalizacion). El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partidos Politico y Observadores Electorales (en delante
Reglamento de Fiscalizacion), establece en su articulo 123 qué se entiende por procedimiento
de fiscalizacion, asi como la autoridad facultada para ello:

“Articulo 123. El Instituto, a través de la Unidad Técnica, ejercera las facultades
de fiscalizacion mediante los procedimientos de revision de informes de la
Organizacion de ciudadanos, de conformidad con lo establecido en la

legislacion vigente.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccion vy
vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la
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Organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su
caso, la imposicién de sanciones, de conformidad con la LEGIPE, la Ley de
Partidos, el Codigo, el Reglamento de Fiscalizacion, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables. “

Del mismo modo, en el articulo 126 se detallan las previsiones respecto de la revision de los

informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos:

IL

11 4

IV.

“Articulo 126. Respecto de la revision de los informes de la Organizacion de
ciudadanos, el proceso de fiscalizacion debera prever:

La elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe
presentado;

La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales
presentados a partir del escrito de intencion y hasta el mes en que presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico local;

La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas a los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el
mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro;

El Instituto Electoral otorgara un plazo de diez dias naturales a efecto que la
Organizacion de ciudadanos presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, respecto a los informes antes senalados;

Una vez transcurrido el plazo antes descrito, respecto al informe senalado en
la fraccion 11 del presente articulo, la Unidad Técnica contara con cinco dias
naturales para presentar el Dictamen a la Comision, para que ésta a su vez, en
un plazo maximo de cinco dias naturales, lo revise y autorice para su
integracion al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la
procedencia de registro de la Organizacion de ciudadanos por el Consejo
General; y

Respecto al informe descrito en la fraccion III del presente articulo, la Unidad
Técnica contara con cinco dias naturales para presentar el Dictamen a la
Comision, para que ésta a su vez, en un plazo maximo de cinco dias naturales,
lo revise y lo someta a consideracion del Consejo General para su aprobacion.”
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Con motivo de las revisiones segun el articulo 126, fraccion I del Reglamento de
Fiscalizacion, y después de analizar las aclaraciones o rectificaciones respecto a los informes
antes sefialados que la organizacion de ciudadanos considerd pertinentes, en términos de la
fraccion IV del mismo articulo, respecto de los informes de los meses de enero, febrero y
marzo de 2018, el Consejo General del Instituto, establecio que debido a las “omisiones,
deficiencias y errores” observados y no aclarados o rectificados en el momento procesal
oportuno, era procedente imponer la sancion consistente en la cancelacion del
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico local, detallando
profusamente en los acuerdos IEC/CG/044/2018, IEC/CG/096/2018 e IEC/CG/118/2018
cuales eran dichas “omisiones, deficiencias y errores”, asi como razonando en abundancia el

porqué era procedente dicha sancion en particular.

Ha de hacerse énfasis en que, si bien la sentencia electoral 93/2018 declara insubsistentes los
acuerdos antes mencionados, por considerar que se vulnerd el debido proceso, dicha
sentencia no se pronuncio sobre los resultados de las revisiones hechas segtin el articulo 126,
fraccion I del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales en su momento condujeron a la
autoridad a imponer la sancion antes descrita, por asi haberla estimado justa y proporcional.

De la misma manera, en los Informes Circunstanciados rendidos por el Instituto Electoral
de Coahuila, dentro de los expedientes 21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, se explica con
generosidad cuales fueron las “omisiones, deficiencias y errores” encontradas con motivo de
las revisiones de los informes mensuales, y no aclaradas o rectificadas en el momento
procesal oportuno por la Organizacion de Ciudadanos v por qué éstos debian sancionarse
con la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido

politico, y no asi con amonestacion ptblica o multa.

A continuacion, me permito insertar en version facsimilar un extracto de los informes
circunstanciados que se rindieron en su oportunidad, dentro del multicitado medio de

impugnacion:

Cfr, pagina 21 del Informe circunstanciado, del Instituto Electoral de Coahuila de fecha 25 de marzo
de 2018, rendido dentro del Expediente 38/2018.
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Por otra parte, debemos reflexionar que esta autoridad siempre atendié la obligacion

de la rendiciéon de cuentas cuando se manejan recursos publicos, pues detengamonos a
pensar que si previd a que obtuvieran recursos publicos, sus finanzas que son de origen
privado fueron manejadas con oscuridad, ocultamiento de informacién y omisién en las
formalidades- que dispone el Reglamento de Fiscalizacién de este Instituto que seria en
actos posteriores cuando, en su caso, hubieran accedido a las prerrogativas que estipula
el sistema normativo electoral tal actuar se agravaria pues como ya se dijo se
dispondrian de recursos ptblicos y esta autoridad actu6 con el firme objetivo de tutelar
efectivamente la vida democratica del estado mexicano.

Es decir, en caso de haber sido permisivo en que continuara con el procedimiento para
constituirse como partido politico esto alentarfa a quienes en un futuro pretendan
constituirse como tal, y estarfamos enviando un mensaje a la ciudadanfa coahuilense
que se puede inobservar la normativa y que este érgano electoral que tiene el deber de
vigilar que las disposiciones en materia electoral se apeguen a los principios de
legalidad, certeza y objetividad, lo cual serfa irracional pues este Instituto encuentra la
obligacién de cuidar que la ley se aplique de manera efectiva y que al imponer una
medida correctiva esta resulte eficaz y ejemplar para desalentar conductas que atenten
con nuestro sistema juridico.

SEPTIMA. -(Informe del mes de enero de 2019). El Reglamento de Fiscalizacion dispone
en su articulo 124 que el informe correspondiente al mes de enero de 2019, se entregue junto
con la Solicitud de Registro de la Organizacion de Ciudadanos:

“Articulo 124. El Instituto contara con diez dias naturales para revisar los
informes presentados por la Organizacion de ciudadanos.

Los plazos para la revision de los informes empezaran a computarse al dia
siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Tratindose del informe del mes en el que se presente la solicitud de registro
de la Organizacion de ciudadanos, éste debera presentarse junto con la
misma solicitud. Dicho informe contendra la informacion relativa al mes en
el que se presente la solicitud.”

(Enfasis afiadido).

En el Dictamen Consolidado y en el Procedimiento Ordinario Sancionador derivado, no se
aprecia el fundamento o motivo por el cual la autoridad responsable, mediante el acuerdo
interno 006/2019, decide inaplicar lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de
Fiscalizacion y tiene por rindiendo a la organizacion de ciudadanos en tiempo y forma el
informe correspondiente al mes de enero de 2019, el cual segiin el mismo Dictamen, se
presento hasta el 10 de febrero de 2019, no obstante la organizacion de ciudadanos presentd
su Solicitud de Registro el 30 de enero de 2019. Consecuentemente, tampoco se advierte el
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fundamento o motivo por el cual no se sanciona a la Organizacién de Ciudadanos por no
entregar en tiempo y forma el Informe del mes de enero de 2019.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompano el “Proyecto de Acuerdo”,
aprobado por la mayoria de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Coahuila,
considerando pertinente reponer las actuaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizadas fuera del plazo de validez legal de su nombramiento, siendo necesario devolver
el “Proyecto de Acuerdo”, en términos del articulo 40 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, a efecto de considerar los comentarios relacionados a la
extemporaneidad del informe correspondiente al mes de enero de 2019.

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto en el
articulo 38, fraccion I del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,

solicitando se adjunte como engrose y forme parte integtal del “Proyecto de Acuerdo”.

Mtro. Juan A i d Espinoza
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