

















Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en relacién con la sustanciacion del procedimiento sancionador
ordinario oficioso identificado con el niimero de expediente UTF-O/POS/005/2019, iniciado por este Instituto Electoral de Coahuila en contra de
la organizacion “Coahuila Incluyente, A.C.", en virtud de la presunta existencia de errores de forma en el procedimiento de fiscalizacion. (Proyecto
de Acuerdo que presenta la Comision Temporal de Fiscalizacion).

VOTO PARTICULAR
Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

sentencia no se pronuncio sobre los resultados de las revisiones hechas segun el articulo 126,
fraccion I del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales en su momento condujeron a la

autoridad a imponer la sancion antes descrita, por asi haberla estimado justa y proporcional.

De la misma manera, en los Informes Circunstanciados rendidos por el Instituto Electoral
de Coahuila, dentro de los expedientes 27/2018, 35/2018, 36/2018, 145/2018 y 151/2018, se
explica con generosidad cuales fueron las “omisiones, deficiencias y errores” encontradas con
motivo de las revisiones de los informes mensuales, y no aclaradas o rectificadas en el
momento procesal oportuno por la Organizacion de Ciudadanos y por qué éstos debian
sancionarse con la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como
partido politico, y no asi con amonestacion publica o multa.

A continuacion, me permito insertar en version facsimilar algunos extractos de los informes
circunstanciados que se rindieron en su oportunidad, dentro del multicitado medio de
impugnacion:

Cfr. Pagina 22 del Informe circunstanciado rendido por el Instituto Electoral de Coahuila
dentro del Expediente 35-2018

En tal virtud, la omisién ante la acumulacién de faltas a la normativa y la gravedad de
las omisiones se consideré que la sancion mds idonea por cuanto hace al efecto
inhibitorio que produce, asi como a la posibilidad de ejecucion en la misma, consiste en
la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local, siendo esta la Gnica que resulta aplicable ante el inobservancia de la norma, asi
también resulta acorde con el compromiso constitucional y legal que tiene
encomendado este organismo electoral. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 44, fraccion 111, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

La conclusion a la que arriba esta autoridad electoral parte de la necesidad de evaluar
la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con definir la sancién a
imponer, sino que ademis es pertinente que se dé el seguimiento adecuado y observar
si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario, consecuentemente nos colocaria en
supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comision de conductas indebidas,
las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democratica del Estado y con ello la
vigencia de la ley.
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Cfr. pagina 13 del Informe circunstanciado rendido por el Instituto Electoral de Coahuila

dentro del Expediente 145-2018.
Resulta pertinente indicar, que la actora efectiio una amplia serie de desatenciones
por tal motivo es que esta autoridad en pleno ejercicio de su facultad sancionadora
procedié a la cancelacién del procedimiento de registro como partido politico local,
ante la desatencion sistematica y reiterativa a la legislacién, pues debemos tomar
en consideracién que el primer incumplimiento radicé en la omisién de presentar
el informe completo dentro del plazo que sefiala la normativa, y aun cuando tuvo la
oportunidad de subsanar, el mismo fue presentado con las deficiencias advertidas
en el acuerdo que hoy impugna, en este sentido, hay una reiteracion de diversas
inobservancias al reglamento de referencia.

Del analisis del “Dictamen Consolidado del Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
(sic), respecto de la revision a los Informes de Ingresos y Egresos de la Organizacion de Ciudadanos
“Coahuila Incluyente, A.C.", que pretende constituirse como partido politico local”(en lo
subsecuente “Dictamen Consolidado”), de namero IEC/CTF/005/2019 y el Procedimiento
Sancionador Ordinario Oficiosos que de ahi se desprende, identificado con el nimero de
expediente UTF-O/POS/005/2019, no se advierten los fundamentos o el motivo por el cudl
las conclusiones sobre el cumplimiento de las obligaciones de fiscalizacion del sujeto
obligado a las que la autoridad llego en su momento, con motivo de las revisiones de los
informes mensuales de enero, febrero y marzo de 2018, conducen a la determinacion de no
sancionar, (es decir SOBRESEER), y de esta forma ya no cancelar el procedimiento
tendiente a la obtencion del registro como partido politico, mismo que fuere impuesto con

anterioridad, y de manera reiterada, en tres ocasiones.

SEPTIMA. -(Informe del mes de enero de 2019). El Reglamento de Fiscalizacion dispone en
su articulo 124 que el informe correspondiente al mes de enero de 2019, se entregue junto
con la Solicitud de Registro de la Organizacion de Ciudadanos:

“Articulo 124. El Instituto contara con diez dias naturales para revisar los
informes presentados por la Organizacion de ciudadanos.

Los plazos para la revision de los informes empezaran a computarse al dia

siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Trataindose del informe del mes en el que se presente la solicitud de registro
de la Organizacion de ciudadanos, éste debera presentarse junto con la
misma solicitud. Dicho informe contendra la informacion relativa al mes en

el que se presente la solicitud.”
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(Enfasis anadido).

En el Dictamen Consolidado y en el Procedimiento Ordinario Sancionador derivado, no se
aprecia el fundamento o motivo por el cual la autoridad responsable, unicamente
manifiesta que no realizo acuerdo de recepcion y que “no se realizaron observaciones”,
decide inaplicar lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de Fiscalizacion vy tiene por
rindiendo a la Organizacion de Ciudadanos en tiempo y forma el informe correspondiente
al mes de enero de 2019, el cual segtin el mismo Dictamen, se presento hasta el 10 de febrero
de 2019, no obstante la Organizacion de Ciudadanos presento su Solicitud de Registro el 31
de enero de 2019. Consecuentemente, tampoco se advierte el fundamento o motivo por el
cual no se sanciona a la Organizacion de Ciudadanos por no entregar en tiempo y forma el
Informe del mes de enero de 2019.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompano el “Proyecto de Acuerdo”,
aprobado por la mayoria de los de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de
Coahuila, considerando pertinente reponer las actuaciones de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizadas fuera del plazo de validez legal de su nombramiento, siendo
necesario devolver el “Proyecto de Acuerdo”, en términos del articulo 40 del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, a efecto de considerar los comentarios vertidos
respecto de la sancion propuesta y los relacionados a la extemporaneidad del informe
correspondiente al mes de enero de 2019.

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto en el
articulo 38, fraccion I del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,
solicitando se adjunte como engrose y forme parte integral del “Proyecto de Acuerdo”.
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