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IEC/CG/039/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO AL DICTAMEN CONSOLIDADO DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION
POLITICA DENOMINADA “ASOCIACION DE COLONIAS POPULARES DE COAHUILA”
REGISTRADA  ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DE  COAHUILA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECIOCHO (2018).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintiocho (28) de junio del afio dos mil diecinueve (2019), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo relativo al dictamen consolidado del informe
anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de la agrupacion
politica denominada “Asociacion de Colonias Populares de Coahuila” registrada ante el
Instituto Electoral de Coahuila, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho
(2018), en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema

existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diar
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General d
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidogs
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

L
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llI.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobo el
acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidi6 el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos publicos locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

IV. El primero (01) de septiembre de dos mil quince (2015), en sesién ordinaria el
Consejo General del otrora Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila aprobé en todos sus términos el acuerdo numero 13/2015, presentado
por la Secretaria Ejecutiva, relativo al otorgamiento del registro como asociacion
politica estatal al grupo ciudadano denominado “Asociacion de Colonias
Populares de Coahuila”.

V. El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicoé en el
Periédico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la \

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila. [\
{ \\ ‘I
VI.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el N \ j
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo *

INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y qued
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VII.  El catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emiti6é el Acuerdo nimero IEC/CG/027 /2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
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Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a través
de los acuerdos nimero IEC/CG/064/2016 e IEC/CG/187 /2017, emitidos por el
méaximo érgano de direccion de este organismo electoral, se realizo6 la primera y
segunda reforma, respectivamente, al instrumento reglamentario en cuestion,
siendo esta tultima la que actualmente se encuentra vigente y que fuera publicada
en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila en su edicion del viernes trece (13)
de octubre de la presente anualidad.

VIII.  El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto niimero 518 mediante el cual se expidi6 el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

IX.  Eltrece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (07) de septiembre del ano dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

X.  Eltreinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero IEC/CG/067/2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete
(2017), a través del acuerdo nimero IEC/CG/197 /2017, emitido por el maximo
organo de direccion de este organismo electoral, se aprobo la reforma al
instrumento reglamentario en cuestion.

XI.  El diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), el Consejo Generfa
del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo numero
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprobd el Reglamento para |la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.
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El treinta y uno (31) de enero de dos mil diecinueve (2019), se recibi¢ ante la
oficialia de partes de este Instituto Electoral el informe anual sobre el origen,
monto, destino y aplicaciéon de la agrupacion politica denominada “Asociacion

de Colonias Populares de Coahuila”, correspondiente al ejercicio dos mil
dieciocho (2018).

El veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019), mediante Oficio No.
IEC/UTF/0576/2019, se enviaron observaciones a la agrupacion politica
denominada “Asociacion de Colonias Populares de Coahuila” para que, en un
plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente que surti6
efectos la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, quedando notificado el mismo dia, via estrados del
Instituto Electoral de Coahuila.

El siete (07) de junio de dos mil diecinueve (2019), vencia el termino
manifestado en el antecedente anterior y la agrupacion politica denominada
“Asociacion de Colonias Populares de Coahuila”, no realizo manifestacion
alguna.

El trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019), mediante Oficio No:
IEC/UTF/0652/2019, se enviaron observaciones a la agrupacion politica
denominada “Asociacion de Colonias Populares de Coahuila”, para que, en un / L\
plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente que surtié | | |
efectos la notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que \J
considerara pertinentes y ofreciera los documentos que a sus intereses

convinieran, quedando notificado el dia catorce (14) de junio del afio en curso,

via estrados del Instituto Electoral de Coahuila.

El veintiuno (21) de junio de dos mil diecinueve (2019), fenecié el plazo para
que la agrupacion politica denominada “Asociacion de Colonias Populares
Coahuila”, manifestara aclaraciones sefialadas en el antecedente anterior.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civica;
preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que senale la ley;
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica

del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados

de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su \ .
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano \
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero 40
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un [ S
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz \
inicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politicardel
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscito
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridic
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y
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Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura
democratica.

QUINTO. Que los articulos 311 y 313 del citado Cédigo senalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

b
SEXTO. Que el articulo 318 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, \
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los \
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general (1Y
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones. \ |

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila \/
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contgra con

organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo Genera
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento/de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y/ de
participacion ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan co
principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y cc) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendra, entre
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otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los
organos del Instituto; establecer la integracién, organizacion, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del
Instituto y sus drganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras
actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicable, el
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucion
que se sometan a su consideracion.

NOVENO. DE LA COMPETENCIA. Es pertinente precisar, que derivado de la reforma
constitucional en materia politica-electoral, a la cual hace referencia el antecedente
primero del presente dictamen, existe un nuevo modelo de fiscalizacion, el cual delimita
competencias y facultades entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales Electorales, por lo que resulta aplicable lo previsto por el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, aprobado el diecinueve (19) de
noviembre de dos mil catorce (2014) en reunion extraordinaria por su Consejo General
mediante acuerdo INE/CG263/2014 por el cual se expidid6 el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el cual establece en el articulo primero
transitorio, “que los organismos ptblicos locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacién acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos:

agrupaciones politicas locales; (...)".

Aunado a lo anterior, el Decreto No. 126, de fecha veintidos (22) de septiembre de dos
mil quince (2015), mediante el cual se reforman, adicionan y derogan di
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en m
politico-electoral, el cual en su articulo tercero transitorio dispone que “(...) se exti
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, (...) la extincion no tepdra
efecto alguno sobre los tramites o procedimientos que se encuentren pendientes ante el
Instituto”.
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De igual manera y en atencion al principio de certeza en la fiscalizacion de recursos,
debe tenerse presente el principio de anualidad, a partir del cual se desprende que la
auditoria de las finanzas debera recaer sobre actividades realizadas durante un
ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar los principios de certeza y seguridad
juridica.

El principio de anualidad es utilizado por la Camara de Diputados para integrar el
Presupuesto de Egresos, o bien al revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos de los ejercicios anuales, segin lo establece el articulo 74, fraccion 1V,
constitucional en relacion con el 79, parrafo 2 del mismo ordenamiento.

Por lo anterior, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 14, 27, numeral 5,
inciso f) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 25, numeral 9
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 5, 15 y 16 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales; 58 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para revisar y dictaminar
el Informe Anual sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de la
agrupacion politica denominada “Asociaciéon de Colonias Populares de Coahuila”,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho (2018).

DECIMO. Que con base en el marco legal correspondiente y con la finalidad de obtener »
la evidencia suficiente en relacion a los informes de actividades ordinarias y los

registros contables para validar la documentacion comprobatoria, se llevo a cabo lo « B
siguiente:

I. PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADO AL INFORME DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL.

a) Se verific6 que, la agrupacion politica presentara en tiempo el info
respectivo, que contuviera la documentacion que ampara los ingresos y egrgsos
ordinarios efectuados en el ejercicio fiscal dos mil dieciocho (2018), de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 9 del Codigo Electoral para el Estado de -
Coahuila de Zaragoza.

Pagina 8 de 13



"‘ IEC

lnstltuto hsctioral dd CEakNE 2019, Aiio del respeto y proteccion de los Derechos Humanos

en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

b) Se verificé que, la agrupacion politica acreditara al titular del 6rgano interno
encargado de la administracion financiera del origen, uso, aplicacion y destino
de sus recursos, asi como de la presentacion de los informes requeridos por la
normatividad aplicable, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

¢) Se verifico que, el informe anual estuviera integrado por la documentacion
comprobatoria soporte, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 25
del Reglamento de Fiscalizacion en cita.

d) Se verifico que, los ingresos en efectivo como en especie que recibiera la
agrupacion politica, en su caso, estuvieran registrados y sustentados con la
documentacion original correspondiente, como lo establece el articulo 50 del
citado Reglamento de Fiscalizacion.

e) Se verifico que, el informe presentado por parte de la agrupacion politica
contara con la documentacion requerida de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

1.1 INFORME SOBRE EL RESULTADO DE LA REVISION.

En virtud de la revision realizada por esta autoridad electoral al Informe Anual sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil dieciocho (2018), se originaron diversas observaciones, mismas que se hici

llegar a la agrupacion politica mediante el oficio No. IEC/UTF/0576/2019, con
veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019), para que dentro de un pla
de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente que surtio efectos la
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes,
a fin de que subsanara las observaciones, lo anterior de conformidad con el articul
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Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales.

1.1 ASOCIACION DE COLONIAS POPULARES DE COAHUILA.

De acuerdo a las aclaraciones realizadas por la agrupacion politica, en relacién con las
observaciones hechas por esta autoridad electoral, se desprende lo siguiente:

Observaciones Generales:

De acuerdo con el informe anual que estan obligados a presentar las agrupaciones
politicas, los mismos deben de estar integrados de conformidad con lo estipulado en los
articulos 65 y 66 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, y una vez analizado el informe anual presentado por la agrupacion
politica, se desprende que la misma debera de presentar lo siguiente:

1. El informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos para el
ejercicio fiscal 2018 (anexo A).

2.- La documentacién comprobatoria soporte, incluyendo poélizas correspondientes;
3.- Las balanzas de comprobacion mensuales y consolidada a altimo nivel;

4.- La impresion de auxiliares mensuales;

5.- Las conciliaciones bancarias mensuales y estado de cuenta bancario que

corresponda. Asi mismo, la documentacion bancaria que permita verificar el manejo
mancomunado de las cuentas;

6.- El control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes;_

7.- En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revi

8.- El inventario fisico anual de bienes muebles e inmuebles.
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DECIMO PRIMERO. Que toda vez que la agrupacion politica no presento aclaraciones
en relacion con las observaciones realizadas por esta autoridad electoral, con fecha
trece (13) de junio de la presente anualidad se le envio oficio de cinco dias habiles para
que aclarara dichas observaciones y al no recibir respuesta alguna por parte de la
agrupacion politica denominada “Asociacion de Colonias Populares de Coahuila”, se
actualiza el supuesto de no informar sobre el origen y destino de sus recursos
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil dieciocho (2018).

Por lo anterior, se tiene a la agrupacion politica por omitiendo la acreditacion del
origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos y egresos, asi como las omisiones,
actos, hechos o faltas que infringen las Normas de Informacion financiera, las Leyes
fiscales, Codigo Electoral o del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, impidiendo
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, y vulnerando la certeza
como principio rector de la actividad electoral.

DECIMO SEGUNDO. Que toda vez que, en términos de lo senalado en los considerandos
DECIMO y DECIMO PRIMERO del presente dictamen, se acredita que, la agrupacion
politica de mérito no presentd su informe anual sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de sus recursos para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho (2018), por tanto,
con fundamento en los articulos 8 del Reglamento de Fiscalizacion y 307 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y con la finalidad de respetar los
derechos de audiencia y defensa de la agrupacion politica de referencia, iniciese el
Procedimiento de Quejas en materia de Fiscalizacion y gastos de los partidos politicos.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, el procedimiento previsto en el articulo 8 del
Reglamento de Fiscalizacion no se encuentra previsto en nuestra legislacion electoral,
sin embargo, a efecto de cumplir con el mandato previsto en el articulo 16 _de la
Constituciéon Federal se aplican las reglas previstas para los procedimi
sancionadores contempladas en el Codigo Electoral de la entidad, a efecto de
violentar el derecho fundamental al debido proceso, respetando los mandatos
constitucionales garantes de los derechos fundamentales.
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Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), 367, numeral 1, inciso a), b) y e) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion
X,y 69 al 80 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de
sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene a la agrupacion politica “Asociaciéon de Colonias Populares de
Coahuila”, por no presentado el informe anual de ingresos y egresos correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciocho (2018).

SEGUNDO. Ante la omision del informe antes referido, iniciese el Procedimiento de
Quejas en materia de Fiscalizacion y gastos de los partidos politicos, en los términos
senalados en el considerando Décimo Primero y Segundo del presente dictamen.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de Consejo
General celebrada el veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019), por seis
votos a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa Padron,
Alejandro Gonzdlez Estrada, Karla Verdnica Félix Neira, Beatriz Eugenia Rodriguez
Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela Maria Re Leon
Farias; y un voto en contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva Espinoza,
presenté un voto particular, documento que consta de siete fojas y el cual se ane
forma parte integral del presente.
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Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Esta e Coahuila
de Zaragoza. i

/

/

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. »

\nstituto Electoral de Coahuila L

La presente foja corresponde al Acuerdo Nimero IEC/CG/039/2019
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“2019, Aiio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de junio de 2019.

VOTO PARTICULAR que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, en
relacion al PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA, RELATIVO AL DICTAMEN CONSOLIDADO DEL
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA DENOMINADA “ASOCIACION DE
COLONIAS POPULARES DE COAHUILA” REGISTRADA ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
DIECIOCHO (2018). (PROYECTO DE RESOLUCION QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA). Al cual, en lo sucesivo, me
referiré como el “Proyecto de Acuerdo”.

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos a), d), 346, del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 38 fraccion I del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por las que no acompano las
consideraciones vertidas en el “Proyecto de Acuerdo”. Para ello me permitiré exponer los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

II.  El23 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Partidos Politicos.

III.  El 19 de febrero de 2016, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, reformas al articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

IV.  El1de agosto de 2016 se publico en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. El 13 de septiembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Mismo que se aprobo en
sesion extraordinaria del Consejo General, y se registro bajo el acuerdo
INE/CG661/2016. '
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VI.  El 30 de septiembre de 2016, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emitio el acuerdo IEC/067/2016, mediante el cual se aprueba
el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, para las
agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse
como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el Reglamento de
Fiscalizacion).

VII.  El 19 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se emitio el acuerdo IEC/CG/197/2017, mediante el cual se
aprueba la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el
Reglamento de Fiscalizacion).

CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio en la jurisprudencia 1* /]..126/2017,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomol,
pagina 119, cuyo rubro es: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, es una proteccion contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin

justificacion  constitucional o violatorias del principio de

proporcionalidad en sentido amplio.

SEGUNDA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacion) La Ley General de Partidos Politicos
establece en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDO De los Partidos Politicos -
Capitulo I. De la Constitucién y Registro de los Partidos Politicos, que “A partir del momento del
aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la
organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes”. Para ello, corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila “vigilar que los sujetos obligados se ajusten a
las disposiciones legales aplicables, en la obtencion, aplicacion, comprobacion y justificacion de sug
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ingresos y egresos, asi como en la presentacion de los informes respectivos”, de acuerdo con los
articulos 58, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5
numeral I del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como
partido politico y Observadores Electorales.

Para el nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo 27,
numeral 5 inciso f), que serd nombrada por el Consejo General, a propuesta de su Presidente,
por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su parte, el Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza sefala en el articulo 352, numeral 1 inciso j), que es
atribucion de la Presidencia del Consejo General proponer al Consejo General el
nombramiento de la persona titular “conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional o las leyes aplicables”. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en ejercicio de sus facultades emitio el “Reglamento de Elecciones”, senalando en
su articulo 1, numerales 1, 2 y 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria para
los Organismos Publicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su articulo 24 que
la designacion de los titulares del secretario ejecutivo, areas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del érgano superior de direccion del Organismo Publico Local Electoral.

De manera adicional, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 5, determina
que en el caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un titular de una unidad
técnica, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el cual durara en el cargo
hasta un plazo no mayor a un ano.

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila,
establece en su parrafo segundo que “el secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier cargo o
puesto que dependa jerdrquicamente de ella en caso de ausencia temporal”. (Enfasis afadido).

Es posible formular que para la eficacia del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las Unidades
Técnicas, de contar con por lo menos el voto favorable de dos terceras partes de los
consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la duracion del encargo de
despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un plazo indefinido, puesto que de
lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la facultad de aprobar los nombramientos del
Consejo General. Asi mismo, resulta razonable considerar que, si para el caso del rechazo
de una propuesta de nombramiento opera el limite de duraciéon de la encargaduria de
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despacho de un ano, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, se
aplique el mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresamente
permita una duracion mayor.

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo 24,
numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga el Consejero Presidente a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademas procurar que el perfil de
los aspirantes tienda al dptimo desempeno de sus funciones.

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
IEC/SE/0023/2018 de fecha 15 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta que en
cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva IEC/JGE/010/2017, el cual le
instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los Encargados y
Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacion y Oficialia
Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral 2017-2018, “tiene a bien ratificar su
nombramiento como Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, en los términos precisados en el acuerdo dictado por la Junta General

Ejecutiva.” ha de senalarse lo siguiente:

1. El proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluy¢ el 20 de diciembre de 2018,
segun oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por el Dr. Sergio Diaz
Rendon, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. De esta manera, en esta misma fecha dejan de cumplirse los supuestos
del oficio IEC/SE/0023/2018.

2. El 14 de noviembre de 2018, mediante acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designd al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como Titular
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, separandose de su
caracter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Por tanto, en esa fecha la
ausencia temporal del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que dio lugar
originalmente a la designacion de la C. Sofia Elena Guzman Esparza como encargada
de despacho se convirtié en ausencia definitiva. Dicha ausencia definitiva, o vacante
del puesto, se corrobora ademas segun se expone en los considerandos de la
convocatoria para la seleccion y designacion de la persona que sera titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de
abril de 2019.
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3. Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir
del 14 de noviembre de 2018, debiéo de iniciarse a la prontitud posible el
procedimiento de seleccion y designacion previsto en la normatividad por las
autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para ello.

4. Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno IEC/SE/0760/2018, el
Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior (entre otros) “ha tenido
a bien determinar la continuidad de la encargaduria del despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion”, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual tiene segun el Acuerdo
IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, entre otras.

5. Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior senala a la letra en su
parrafo segundo que “El Secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier
cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”, no
existiendo entonces esta facultad del secretario para el caso de una ausencia
definitiva o vacante como es en el caso para el puesto de Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a partir del 14 de noviembre de 2018 como se ha relatado
anteriormente, y sin que mediare tampoco pronunciamiento de la Junta General
Ejecutiva.

6. De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la Junta
General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por mas de un ano a partir de la primera
designacion, aduciendo la necesidad de atender el proceso electoral, ain entonces a
partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones de la C. Sofia Elena Guzman
Esparza se encontrarian fuera del plazo de validez de su nombramiento como
encargada de despacho, pudiendo carecer entonces de los atributos de legalidad
necesarios en todas sus actuaciones subsecuentes.

TERCERA. - (Interpretacion de la norma). El Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, emiti6 en su caracter de Secretario Técnico de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE el oficio INE/STCVOPL/626/2018
de fecha 8 de octubre de 2018, mediante el cual establece que las encargadurias de despacho
“no podrin exceder el término mdximo de un aiio que establece el articulo 24, numeral 5 del
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Reglamento de elecciones”, dando respuesta al oficio IEPC.P.0242.2018, mediante el cual el
Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas
pregunta si:

“¢Es procedente que los funcionarios que actualmente se encuentran desemperiandose
como encargados de despacho de la Secretaria Administrativa, las Direcciones Ejecutivas
de Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana, Unidades Técnica de Vinculacion
con el INE y de Servicios Informdticos de este Instituto de Elecciones, continiien
desempendndose en dichas encargadurias hasta el término del proceso electoral
extraordinario, al existir causa plena y justificada para extender dicha designacion
provisional?”

Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, numeral 1, que estipula que lo no previsto en
el Capitulo IV, relativo a la Designacion de Funcionarios de los OPL sera resuelto por la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE y en relacion con el
articulo 37, sobre el procedimiento para dar contestacion a consultas y solicitudes
formuladas por los OPL, ambos articulos del Reglamento de Elecciones vigente. Quedando
entonces con lo anterior fijado el alcance del periodo maximo para las encargadurias de
despacho, segtin lo previsto por el Reglamento de Elecciones, criterio que ademas fue hecho
del conocimiento de este Instituto Electoral del Coahuila, en términos del numeral 3 del
citado articulo 37, el cual refiere que “toda respuesta a una consulta que se emita para un OPL,
la UTVOPL la hard del conocimiento de los integrantes de los Organos Miximos de Direccion de los
OPL de las demas entidades, por conducto de sus Presidencias”. Bajo este criterio, la designacion
de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante oficio IEC/SE/1189/2017 de fecha 10 de
octubre de 2017, concluiria el 10 de octubre de 2018, al cumplimiento del ano fijado como

plazo maximo por el Reglamento de Elecciones.

CUARTA. - (Principio de legalidad electoral). El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobo por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre de 2005
la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de inconstitucionalidad 19/2005.
La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL. A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en
relacion a los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral a cargo de las

/

autoridades electorales que “en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia

formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las

1Tesis: P./J. 144/2005, 9* Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXII, noviembre
de 2005, Novena Epoca, pag. 111.
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disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo”.

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27 numeral 5
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompano el “Proyecto de
Acuerdo”, aprobado por la mayoria de las Consejeras y los Consejeros Electorales del
Instituto Electoral de Coahuila.

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto
en el articulo 38, fraccion I del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,
solicitando se adjunte como engrose y forme parte integral del “Proyecto de Acuerdo”.

Consejero Electoral
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