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IEC/CG/044/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA ELECTORAL 20/2019, DE
FECHA 25 DE JUNIO DE 2019, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DENTRO DE LOS AUTOS DE LOS
EXPEDIENTES 24/2019 Y 35/2019 ACUMULADOS, MEDIANTE LA CUAL SE
ORDENA REVOCAR EL ACUERDO IEC/CG/027/2019, RELATIVO AL DICTAMEN
SOBRE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
PRESENTADA POR LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“EMILIANO ZAPATA, LA TIERRA Y SU PRODUCTO” A.C., COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Extraordinaria de
fecha veintiocho (28) de junio del dos mil diecinueve (2019), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros Electorales presentes,
en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos, emite el presente Ac
por el que se da cumplimiento a la Sentencia Electoral 20/2019, de fecha veinticinco (25)
junio de dos mil diecinueve (2019), emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dentro de los autos de los expedientes 24/2019, y 35/2019 acumulados, mediante|la
cual se ordena revocar el Acuerdo IEC/CG/027 /2019, relativo al dictamen sobre la procedendia
o improcedencia de la solicitud de registro presentada por la Organizacién de Ciudadanas
denominada Emiliano Zapata, La Tierra y su Producto, A.C., como partido politico local enigt
Estado de Coahuila de Zaragoza, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I.  En fecha diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, en el cual se rediserié el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las Jurisdiccionales por parte de la CaAmara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.
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II.  Que el veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas
normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

IIl.  El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado el Decreto nimero ciento veintiséis (126) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de las Consejeras y los
Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccion del Organismo Publico
Local del Estado de Coahuila, quienes con fecha tres (03) de noviembre dédo
mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello™e
Instituto Electoral de Coahuila. \

V.  En fecha primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicé en
Periodico Oficial del Estado de Coahuila nimero 61, el decreto numero 518, po
el cual se expidio el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
mismo que entré en vigor en dicha fecha.

VI.  Que el dia siete (07) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el
Acuerdo INE/CG660/2016, mediante el cual aprobé los Lineamientos para la
verificacion del nimero minimo de afiliados a las organizaciones interesadas en
obtener su registro como Partido Politico Local, los cuales son de observancia

general y obligatoria para las organizaciones interesadas en constituirse como
partido politico local, para los partidos politicos nacionales y locales con registro
vigente, para los Organismos Publicos Locales, asi como para el Instituto
Nacional Electoral.
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VII.  Que en fecha cuatro (04) de junio del dos mil diecisiete (2017) tuvo verificativo
la jornada electoral atinente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en
la cual se llevo a cabo la eleccion de Gobernador (a) Constitucional del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con un padron electoral proporcionado por el Instituto
Nacional Electoral, correspondiente a dos millones sesenta y ocho mil
cuatrocientos veintiséis (2,068,426) ciudadanos en la entidad.

VIII.  El dia tres (03) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) se emitio el ejemplar
88 del tomo CXXIV del Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza,
mediante el cual se publicaron los Acuerdos del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila con clave identificatoria IEC/CG/191/2017, mediante el
que se publicé el Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales, del Instituto Electoral de Coahuila, asi como el
IEC/CG/197/2017, mediante el cual fue reformado el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales.

IX. Posteriormente, en fecha veintisiete (27) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza emiti6|la
Sentencia Electoral 106/2017, emitida con motivo de la interposicion de
juicios interpuestos por los partidos politicos Accion Nacional, y Unidad
Democritica de Coahuila, misma que confirmé el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, con clave identificadora IEC/CG/191/2017;
de igual manera, en fecha veintiocho (28) de diciembre de la citada anualidad, la
Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante sentencia SM-JRC-44/2017 y su acumulado SM-JRC-
45/2017 confirmé la Sentencia del Tribunal Electoral Local antes sefialada.

X.  Que el dia treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018) fue recibido
en la Oficialia de Partes de este Instituto el Formato de Escrito de Intencion, en
adelante formato FEI, mediante el cual, la organizacion de ciudadanos
denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C.,, manifesté su
intencion de conformar un partido politico local.
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XI.  Que, el dia veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Consejo
General de este Instituto, emitié el Acuerdo IEC/CG/152/2018, mismo que, en
cumplimiento a la Sentencia Electoral 96/2018, del Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, resuelve respecto del escrito de intencion de la
Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., para constituir un partido politico local en la entidad.

XII.  Que a partir del mes de septiembre y hasta diciembre de dos mil dieciocho
(2018), dentro de los primeros cinco (05) dias de cada mes, se solicit6 a la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el padron electoral de la entidad con corte al ultimo dia del mes
inmediato anterior a la fecha de la solicitud, asi como el correspondiente libro
negro en forma cifrada, a efecto de garantizar su seguridad. Lo anterior, con la
finalidad de cargar la base de datos en el Sistema de Registro de Partidos
Politicos Locales, del Instituto Nacional Electoral, herramienta informatica que
utilizo este Instituto para atender debidamente las asambleas programadas por
cada una de las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirs
partido politico local en la entidad.

XIll.  El dia dieciocho (18) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), el Secret rio

Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y \su
Producto, A.C., por conducto de su representante legal, el usuario y contrasefia
correspondientes al Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales, del
Instituto Nacional Electoral.

XIV.  Enfechatres (03) de octubre de dos mil dieciocho (2018), y mediante el Acuerdo
Interno de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, nimero 24/2018,
se recibid la agenda de celebracion de asambleas distritales de la Organizacion
de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C.

XV.  El dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG1369/2018, a
través del cual aprobd, entre otras, la designacion de la Consejera Electoral Lic.
Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, y los Consejeros Electorales Mtro. Juan
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Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del
maximo o6rgano de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo
protesta de ley el dia tres (03) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

XVI.  El dia catorce (14) de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el Acuerdo con clave
identificatoria IEC/CG/163/2018, mediante el cual aprueba, entre otras, la
conformacion de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, integrada
por los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa Padron, Mtro. Juan
Antonio Silva Espinoza, y el Mtro. Alejandro Gonzalez Estrada.

XVII.  El cuatro (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), mediante el Acuerdo
Interno de la Secretaria Ejecutiva, con nimero 136/2018, se tuvo por recibido
el escrito de notificacion correspondiente a la celebracién de la Asamblea Local
Constitutiva de la Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la
Tierra y su Producto, A.C.

XVIII.  El dia seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), a las doce hor
(12:00), en el domicilio ubicado en la calle 7, nimero 2785, en la Colonmia ™
Lourdes, de la ciudad de Saltillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, tuyo
lugar la celebracién de la Asamblea Local Constitutiva de la Organizacion de
Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C.

XIX.  El dia siete (07) de enero de dos mil diecinueve (2019), la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto emitio el Oficio IEC/SE/0011/2019, mediante el cual informd
que derivado de la compulsa realizada por el Instituto Nacional Electoral, la
asamblea distrital celebrada por Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C.
en fecha diecisiete (17) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), en el Distrito
Electoral 11, no cont6 con la cantidad suficiente para obtener el quérum minimo
requerido en dicho distrito.

XX. El dia veintinueve (29) de enero de dos mil diecinueve (2019), el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, emitié la Sentencia Definitiva
05/2019, dentro de los autos del expediente 03/2019, mediante la cual declar6
improcedente lo solicitado por Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C.
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XXI.  El dia treinta (30) de enero de dos mil diecinueve (2019), la Organizaciéon de
Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, por conducto de su
presidente, el Lic. José Luis Lopez Cepeda, presenté un escrito ante este Instituto,
mediante el cual solicité la reprogramacion de la asamblea distrital nimero 11.

XXII.  Que el dia treinta (31) de enero de dos mil diecinueve (2019), la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, emitio el Acuerdo identificado con la clave
IEC/JGE/001/2019, mediante el cual aprobé el calendario de los dias de
descanso y periodos vacacionales para el personal del Instituto Electoral de
Coahuila, correspondientes al ejercicio anual dos mil diecinueve (2019).

XXIIl.  Eldiaeldiatreintayuno (31) de enero de la presente anualidad, la Organizacion
de Ciudadanos en comento, por conducto de su Representante Legal, el Lic. José
Luis Lopez Cepeda, presentd ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el
escrito mediante el cual solicita formalmente el registro de Emiliano Zapata, la
Tierra y su Producto, A.C., como partido politico local en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, bajo la denominacion de Emiliano Zapata la Tierra y su Prod

XXIV.  Eldia el dia treinta y uno (31) de enero de la presente anualidad, la Presidencia
del Consejo General de este Instituto, instruyo a la Secretaria Ejecutiva para que,
una vez que fuera recibida por este érgano una solicitud de registro como
partido politico local, se turnara a la Comision de Prerrogativas y Partidps
Politico, a efecto de que se procediera al andlisis y revision del cumplimiento del
procedimiento, por lo que el mismo dia, la Comisién emitié el Acuerdo Interno
numero 007/2019, mediante el cual se tuvo por recibido el escrito de solicitud
de registro de la Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la
Tierra y Producto A.C., disponiéndose a su vez, el inicio del procedimiento de
referencia.

XXV. Eldiasiete (07) de febrero de dos mil diecinueve (2019), via correo electrénico,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, del Instituto Nacional
Electoral, informé al Instituto Electoral de Coahuila el resultado de la compulsa
de los datos de los afiliados del resto de la entidad, correspondientes a la
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Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C.

XXVIL.  El dia El dia siete (07) de febrero de dos mil diecinueve (2019), la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos emiti6 el Acuerdo Interno 003/2019,
mediante el cual resolvié respecto a la solicitud de reagendar la asamblea
distrital nimero 11 de la Organizacion de Ciudadanos en comento.

XXVII.  En fecha quince (15) de febrero de dos mil diecinueve (2019), Emiliano Zapata,
la Tierra y su Producto, A.C., promovié el medio de impugnacién en contra del
Acuerdo Interno 003/2019.

XXVIIL.  Que el dia cuatro (04) de marzo de dos mil diecinueve (2019), este Instituto
recibi6 via correo electronico el oficio identificado con la clave
INE/DE/DPPF/0841/2019, de fecha primero (01) de marzo del afo en curso,
suscrito por el Mtro. Patricio Ballados Villagomez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, medignte
cual informa que se deberan de realizar las gestiones necesarias para incorp:
en el Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales, del Instituto Nacio
Electoral, la totalidad de las manifestaciones formales de asociacipn,
presentadas por las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse
como partido politico local en la entidad.

XXIX.  Que el dia once (11) de marzo de dos mil diecinueve (2019), mediante correo
electrénico, este Instituto solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, llevar a cabo el cruce contra
los afiliados a otras organizaciones o partidos politicos, informandose a este
Organo Electoral via correo electrénico de fecha veintiuno (21) de marzo del
presente ano, que la misma habia concluido y se encontraba disponible para su
consulta.

XXX. El dia veintiuno (21) de marzo de dos mil diecinueve (2019), via correo
electrénico, y producto de la solicitud de compulsa realizada en fecha ocho (08)
de febrero del mismo ano, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas del Instituto
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Nacional Electoral, remiti6é a este Instituto el resultado de la compulsa de los
afiliados del resto de la entidad de Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto.

XXXI.  El dia veintiséis (26) de marzo de dos mil diecinueve (2019), la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, mediante los Oficios IEC/SE/0294/2019,
IEC/SE/0295/2019, IEC/SE/0296/2019, IEC/SE/0297 /2019,
IEC/SE/0298/2019, IEC/SE/0299/2019, IEC/SE/0301/2019, e

IEC/SE/0302/2019. Informé a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Unidad
Democratica de Coahuila, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, y
Morena, respectivamente, el resultado de las compulsas de las afiliaciones de las
diversas organizaciones de ciudadanos participantes dentro del procedimiento
de constitucion y registro de partidos politicos en la entidad, estableciéndose un
plazo de cinco (05) dias contados a partir del dia habil siguiente de la
notificacion de los referidos oficios, sin que al vencimiento del plazo, ninguno de
los partidos politicos nacionales o locales se hubiese manifestado al respecto.

XXXIl.  El dia dos (02) de abril de dos mil diecinueve (2019), el Consejo General
Instituto Electoral de Coahuila emitio el Acuerdo IEC/CG/016/2019, por el gue
se da cumplimiento a la Sentencia Definitiva 12/2019, de fecha veintisiete (27)
de marzo de dos mil diecinueve (2019), emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de los autos del expediente 14/201
mediante la cual ordena se dé contestacion a la solicitud realizada por la’
organizacion de ciudadanos objeto del presente Acuerdo, relativo a la
reprogramacion de la asamblea distrital 11.

XXXIII.  El dia cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019), la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el Acuerdo Interno 015/2019,
mediante el cual requirié ala Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano
Zapata, la Tierra y su Producto para que, en un término de cinco (05) dias
contados a partir de la notificacion de dicho acuerdo, subsanara y manifestara
lo que a su interés conviniera, en relacion con las inconsistencias advertidas en
las listas de afiliados del resto de la entidad, las omisiones advertidas en el
documento denominado BASES ESTATUTARIAS, y lo referente a que la misma
organizacion de ciudadanos cuenta inicamente con afiliados en veintidés (22)
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municipios de la entidad, asi como aquello relativo a la celebracion de la
asamblea distrital 11, mismo que fue notificado el dia cinco (05) del mismo mes
y ano.

XXXIV.  El dia cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019), la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, del Instituto Electoral de Coahuila, remitié a la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, el Oficio IEC/UTF/009/2019,
mediante el cual dio vista, entre otros, del Dictamen consolidado que presenta
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, respecto de la revision a los informes de ingresos y egresos de la
Organizacion de Ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C."” que
pretende constituirse como partido politico local.

XXXV.  Eldianueve (09) de abril de dos mil diecinueve (2019), se recibio en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el Oficio de la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con clave identificatoria INE/DEPPP/DPPF/1633/2019, firmado por
la Lic. Claudia Urbina Esparza, Directora de Partidos Politicos y Financiamiento,
en suplencia por ausencia del Mtro. Patricio Ballados Villagémez, Dir
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electora

XXXVIL.  El dia doce (12) de abril de dos mil diecinueve (2019), la Organizaciéon d
Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C., por conducto de s
representante legal, el Lic. José Luis Lopez Cepeda, remitio a la Oficialia de Partes
de este Instituto, el escrito mediante el cual manifiestan conforme a su interés,
lo relativo a lo requerido a través Acuerdo Interno 015/2019.

XXXVIL.  El dia veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo con clave identificatoria
IEC/CG/027/2019, mediante el cual resolvié la solicitud de registro de la
Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., como partido politico local en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XXXVIIL.  El dia siete (07) de mayo de dos mil diecinueve (2019), la Organizacion de
Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C., por conducto de su
representante legal, promovio ante el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
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de Zaragoza, el Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania, en contra del Acuerdo IEC/CG/027/2019.

XXXIX. El dia veinticinco (25) de junio de dos mil diecinueve (2019), el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, emitio la Sentencia Electoral
20/2019, relativa a la revocacion del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, con clave identificatoria 1EC/CG/027/2019,
correspondiente a la solicitud de registro de la Organizacion de Ciudadanos
denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C., como partido politico
local en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XL.  En fecha veintiocho (28) de junio del dos mil diecinueve (2019), la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el Acuerdo con clave identificatoria
IEC/CPPP/015/2019, por el que se da cumplimiento a la sentencia electoral a la
que se hace referencia en el numeral que antecede, respecto a la procedencia de
la solicitud de registro presentada por la Organizacion de Ciudadan
denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto A.C., como Partido
Local en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso c¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como también gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

SEGUNDO. Que conforme al articulo 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién encomendada a un organismo publico local electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan los partidos politicos y los
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ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

TERCERO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones este
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la
participacion ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

CUARTO. Que acorde al articulo 34, numeral 1, en relaciéon con los articulos 333 y 344,
incisos a) y 0), del citado Codigo Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de
direccién del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana, ademas de
garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los principios establecidos en
dicha ley, asi como resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas estatales.

QUINTO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del Cdodigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, este Organismo, para el ejercicio de sus funciones, contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrando dentro de lg¢s
organos directivos del Instituto, al Consejo General, a la Presidencia y las Comisiones

SEXTO. Que conforme al articulo 358, numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral para la \ ]
entidad, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Instituto Electoral de
Coahuila, se encuentra facultada para conocer de los dictdmenes relativos a las
solicitudes de registro que formulen las organizaciones que pretendan constituirse \ ,
como partidos o asociaciones politicas, asi como realizar las actividades pertinentes. |

SEPTIMO. Que el articulo 7, fraccion I, 11, 111, V, VII, VII1, IX, X, X1, y XII, respectivamente,
del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, prevén como atribuciones de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, entre otras, las relativas a conocer el escrito que
presente la organizacion de ciudadanos mediante el cual comunique al Consejo General
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su intenciéon de iniciar formalmente las actividades para obtener su registro como
partido politico local, asi como aquella relativa a revisar que el escrito de intencién y su
documentacion anexa, cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento y en
el caso de que se detecten omisiones, ordenar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos y/o al personal designado del Instituto para que practique la
notificacion a la organizacion de ciudadanos asi como la de aprobar el dictamen relativo
a la procedencia o improcedencia del registro como partido politico local.

Es asi que, atendiendo a lo expuesto en los considerandos anteriores, se colige que la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos es competente para conocer y resolver
sobre el dictamen relativo al escrito de solicitud de registro como partido politico local
que presenta la Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y
su Producto, A.C., en tanto que, el Consejo General, es el 6rgano superior de direccién
del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, ademas de garantizar que los 6rganos
del Instituto cumplan con los principios establecidos en dicha ley, asi como resolver
sobre los proyectos de acuerdo o resoluciéon que se sometan a su consideracion por |
Presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Insty
en la esfera de su competencia, por lo que de igual forma es competente para conoce
resolver el presente acuerdo.

OCTAVO. Que el articulo 9, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parte conducente, establece que no se podra coartar el derecho
de asociarse pacificamente con cualquier objeto licito. Asimismo, refiere el precepto
constitucional que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos asociarse con el
objeto de participar en los asuntos politicos del pais.

NOVENO. Que el articulo 35, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala que es derecho de los ciudadanos mexicanos asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais.

De igual manera, el articulo 2 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que es un
derecho politico-electoral de los ciudadanos mexicanos, el afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos.
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DECIMO. El articulo 41, fraccién 1 de la propia Constitucion, sefiala que los partidos
politicos son entidades de interés publico, y a su vez, dispone que la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en
los procesos electorales, asi como los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

De igual manera, el dispositivo constitucional en comento advierte que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de los oOrganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, siendo inicamente
la ciudadania quien podra formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos, quedando asi prohibida la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politi
establece que, la referida ley es de orden publico y de observancia general en
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables alos partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en materia de constitucion de partidds
politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal.

Asimismo, el articulo 9, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, en
consonancia con el articulo 27, numeral 3, inciso a) de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que es atribucion de los Organismos Publicos
Locales, registrar los partidos politicos locales.

DECIMO SEGUNDO. Que al articulo 10, numeral 2, incisos a) y c) de la Ley General de
Partidos Politicos dispone que, para que una organizacion de ciudadanos sea registrada
como partido politico, se debera verificar que ésta cumpla con presentar una
declaracién de principios, y en congruencia con éstos, su programa de accién y
estatutos que normaran sus actividades, asi como contar con militantes en cuando
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menos las dos terceras partes de los municipios de la entidad, los cuales deberan de
contar con credencial para votar en dichos municipios, estableciendo también que bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior
al 0.26 por ciento del padron que se haya utilizado en la eleccion ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

DECIMO TERCERO. Que los articulos 11, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos y 30, numeral 1 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en consonancia con lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento para la Constitucion y
Registro de Partidos Politicos Locales, establece que, toda organizacién de ciudadanos
que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ante el
Organismo Puablico Local Electoral correspondiente, debera informar a dicha autoridad
tal proposito en el mes de enero del ano siguiente al de la eleccion de Gobernador(a).
La falta de esta notificacion impedird el inicio del procedimiento de constitucion.

Al respecto, tal como ha quedado establecido en el antecedente X del presente Acuerdo,
el dia treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018), la Organizacion de
Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C., presentd ant
Oficialia de Partes de este Instituto, el Formato de Escrito de Intencion, mediante el
manifestd su propdsito para conformar un partido politico local, siendo ademas
hecho publico y notorio que la Jornada Electoral en que se eligié al Gobernador
Estado de Coahuila de Zaragoza tuvo lugar el dia primero (01) de julio de dos
diecisiete (2017).

DECIMO CUARTO. Que el articulo 31, numeral 3 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, establece que, a partir del momento del aviso a que se refiere el
articulo 30 del mismo ordenamiento, y hasta la resolucién sobre la procedencia del
registro, la Organizacién de Ciudadanos interesada en constituirse como partido
politico local, informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus
recursos, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes.

Del mismo modo, en consonancia con el dispositivo legal en comento, el articulo 122
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, dispone que, la organizacion de
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ciudadanos presentara informes mensuales dentro de los primeros diez (10) dias
naturales siguientes a que concluya el mes correspondiente, y que dicha obligacion
tendra vigencia a partir de la presentacion del escrito de intencién y hasta el mes en
que el Consejo General resuelva sobre el registro del Partido Politico.

DECIMO QUINTO. Que el articulo 13 de la Ley General de Partidos Politicos, en
consonancia con lo dispuesto por el articulo 31, numeral 1y 2 del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como el articulo 17 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establecen que las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como partido politico local, deberan acreditar el haber celebrado, por lo menos en las
dos terceras partes de los distritos electorales locales, o bien de los municipios, una
asamblea en presencia del funcionario del organismo publico local competente, quien
certificara:

. Elnimero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en
ningin caso podra ser menor del 0.26% del padron electoral del distrito,
Municipio o demarcacidn, segin sea el caso; que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente; que conocier ‘
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos;
que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea loca
constitutiva;

II.  Que con dichos ciudadanos quedaron integradas las listas de afiliados, con el
nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar; y

[Il.  Queenlarealizacion de las asambleas no existio intervencion de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido politico
local.

De igual manera sefiala dicho articulo, que se debera de acreditar la celebracién de una
Asamblea Local Constitutiva ante la presencia del funcionario designado por el
Organismo Publico Local competente, quien certificara:
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I.  Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
distritales o municipales, segin corresponda;

II.  Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas
municipales o distritales se celebraron en los términos senalados por la ley;

I1. Que se comprobé la identidad y residencia de los delegados a la asamblea local,
por medio de su credencial para votar u otro fehaciente;

IV.  Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de accion y
estatutos, y

V. Que presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta
la organizacion en la entidad federativa, con el objeto de satisfacer el requisito
del porcentaje minimo exigido.

DECIMO SEXTO. Por su parte, el articulo 15 de la Ley General de Partidos Politi
consonancia con el articulo 33 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila®
Zaragoza, establecen que, una vez realizados los actos relativos al procedimiento
constitucion de un partido, la Organizacion de Ciudadanos interesada, en el mes
enero del ano anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el Organismo Publi
Local competente, la solicitud de registro, acompanandola de la declaracion d
principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus afiliados; las listas
nominales de afiliados por distritos electorales o municipios, segin sea el caso; asi como
las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales o municipios, segin
sea el caso, asi como el acta de su Asamblea Local Constitutiva.

DECIMO SEPTIMO. Que el articulo 57 del Reglamento para la Constitucién y Registro
de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, del Instituto
Electoral de Coahuila, dispone que, la solicitud de registro que presente la Organizacion
de ciudadanos debera de acompanarse de la documentacién siguiente:

. La Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos aprobados
por sus afiliados en las asambleas, en forma impresa y en medio magnético;
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II.  Laslistas de afiliacion estatal en el Formato de Lista de Afiliacion Estatal (FLAE);

I1l.  Las listas de afiliados por distritos o municipios a que se refieren los articulos
13 de la Ley General de Partidos y 31 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

IV.  Lasactas de las asambleas celebradas en los distritos o municipios y la de su acta
constitutiva correspondiente, que fueron elaboradas por los funcionarios del
Instituto;

V.  Lalista de asistencia correspondiente a las asambleas distritales o municipales
celebradas por la organizacion; y

VI.  Los Formatos de Afiliacion (FA) de al menos el 0.26% de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral requerido, acompanados de las copias simples legibles de
las credenciales para votar vigentes por ambos lados, que sirvieron para la
declaracion de asistencia del minimo de afiliados verificados en la mesa de
registro de las asambleas distritales o municipales llevadas a cabo por la
Organizacion de ciudadanos.

DECIMO OCTAVO. Que el articulo 17, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefnala que el Organismo Publico Local que corresponda, conocera de la solicitud de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan su registro como partido politic
examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el cumplimi
de los requisitos y del procedimiento de constitucion senalados en la legislacion
aplicable, y formulara el proyecto de dictamen de registro. De igual manera establece
que dicho organismo debera notificar al Instituto Nacional Electoral para que realice la
verificacion del namero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nue
partido.

DECIMO NOVENO. Que el articulo 18, numerales 1y 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, dispone que se debera verificar que no exista doble afiliacion a partidos
politicos con registro vigente, o bien, que se encuentren en formacion.

De igual manera, el articulo en comento sefiala que en caso que un ciudadano aparezca
en mas de un padrén de afiliados de partidos politicos, el Instituto o el Organismo
Publico Local competente, dara vista a los partidos politicos involucrados para que
manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el Instituto
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requerira al ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de que no se
manifieste, subsistira la mas reciente.

VIGESIMO. Que el articulo 19 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que el
Organismo Publico Local, elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de
sesenta (60) dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la
solicitud, resolverd lo conducente. Que en caso de negativa fundamentara las causas
que la motivan y lo comunicara a los interesados. El registro de los partidos politicos
surtird efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de
la eleccion.

En ese tenor, el articulo 65 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el dictamen que
emita la Comision respecto a la procedencia o improcedencia del registro del partido
politico local, debera contener:

I.  La verificacion de que la Organizacion de Ciudadanos cumplio con cada uno de
los requisitos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos, el Codigo
Electoral y el citado Reglamento;

II. La verificacion de que la Organizacion de Ciudadanos presento, a través d
Representante, la solicitud de registro como partido politico local con [los
requisitos y documentacion que sefialan la Ley General de Partidos Politicos, el
Codigo Electoral y el citado Reglamento;

III.  Laverificacion de que la Organizacion de Ciudadanos, cumplié con el minimo
afiliados del 0.26% de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del Estado.

IV.  Que las actas de las asambleas distritales o municipales, asi como la de la
asamblea local constitutiva celebradas por la Organizaciéon de ciudadanos,
cumplieron con los requisitos sefialados en la Ley General de Partidos Politicos,
el Cédigo Electoral y el citado Reglamento.

V.  Quelos documentos basicos atienden las reglas contenidas en los articulos 37 al \
41 de la Ley General de Partidos Politicos y que los Estatutos contemplen las
normas contenidas en los articulos 43 al 48 del referido ordenamiento, en lo que
se refiere a sus dérganos internos, los procesos de integracion de éstos y la
seleccidon de sus candidatos, asi como al sistema de justicia intrapartidaria.
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VIGESIMO PRIMERO. Que, derivado de la verificacién realizada por la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos respecto del cumplimiento de los requisitos
enlistados en el considerando anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, a través del Acuerdo con clave identificatoria IEC/CG/027/2019, determind
lo siguiente:

“PRIMERO. Se declare improcedente la solicitud de registro de la
Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., como partido politico en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
conforme a las consideraciones vertidas en el presente dictamen. Lo
anterior, en virtud de no cumplir con el requisito relativo a la celebracion de
asambleas vdlidas en por lo menos dos terceras partes de los distritos
electorales de la entidad.”

VIGESIMO SEGUNDO. Que, en virtud del Acuerdo antes citado, y por conducto de su
representante legal, la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., promovié el medio de impugnaciéon a que se hace referencia en el
trigésimo octavo antecedente del presente Acuerdo. A razon del mismo, el Trikhun
Electoral del Estado de Coahuila emitié la Sentencia Electoral 020/2019, recaida en
expedientes 024/2019 y 035/2019, mediante la cual resuelve revocar el Acuerd
IEC/CG/027/2019, al considerar que la Organizacion de Ciudadanos en coment
efectivamente cumplié con el requisito relativo a la celebracién de asambleas valida
en por lo menos dos terceras partes de los distritos electorales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza. Lo anterior, conforme a las consideraciones vertidas en la Sentencia,
mismas que a continuacion se citan:

“1. Si se satisfizo el requisito relativo a la celebracion de asambleas
validas en 11 distritos electorales de la entidad.

En efecto, la asamblea distrital 11 llevada a cabo el 17 de noviembre del ario
2018, en la ciudad de Torreon, Coahuila, que fue materia de la controversia,
fue vdlidamente celebra al realizarse de conformidad con los requisitos
establecidos en los articulos 13 fraccion I de la LGPP y 18 del Reglamento
para constituir de Partidos Locales(sic) que establecen como exigencias las
siguientes:
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a. La suscripcion del documento de manifestacion formal de afiliacion por
parte de las y los asistentes;

b. El registro de asistencia de las y los asistentes al inicio de la asamblea;
¢. Que dichos asistentes cuenten con credencial para votar con fotografia;

Il. La asamblea celebrada en presencia del funcionario del IEC, quien
certificara:

a. El numero de personas afiliadas que concurrieron y participaron.
b. Su asistencia libre, que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accién y los estatutos y que eligieron a las y los

delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva.

¢. Que quedaron formadas las listas de afiliaciones con nombre, apelli
domicilio, clave y folio de la credencial para votar;

d. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

De lo anterior se advierte que dichos numerales establecen taxativamente
los requisitos de validez de las asambleas sin que en esta etapa constituya
un requisito mds, verificar la posible duplicidad o triplicidad de loas
afiliaciones con respecto a alguna otra organizacion ciudadana o partido
politico.

Ello obedece a que la finalidad de la celebracion de las asambleas es, por un
lado, que quienes asistan a la misma, conozcan y aprueben los documentos
bdsicos de la organizacion interesada en obtener el registro como partido
politico, y por otro, que en ese mismo actos e manifieste la intencién formal
de afiliarse, se forme la lista formal de afiliacion se aprueben las personas
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que serdn considerados como delegados y delegadas en la asamblea local
constitutiva.

Por lo que vdlidamente se puede concluir que hasta este momento del
proceso de constitucion de un partido politico, bastaba con que las los
participantes que preliminarmente se afiliaron, cumplieran con quérum
minimo establecido por la bormativa electoral, para que la misma se
celebrara vdlidamente.

Asi, en concepto de quienes este asunto resuelven, en el acuerdo impugnado
existe una clara confusion por parte del Instituto de las etapas del
procedimiento de constitucion de partidos politicos, oda vez que en el caso
en particular se le negé validez a la asamblea 11 a partir del supuesto
incumplimiento de un requisito que no esta contemplado por el reglamento
de la materia.

En efecto, segun el Reglamento para constituir Partidos Locales, en est /
etapa del procedimiento, una asamblea debe calificarse como vdlida cuando

se satisface, entre otros requisitos, el porcentaje que establece la legislacion
respecto a la asistencia y afiliacion preliminar de ciudadanas y ciudadanos,
dejando para una siguiente etapa, la validacion del cardcter de afiliada o
afiliado, ello de conformidad con el articulo 19 de los lineamientos. \/

Lo anterior se considera asi, toda vez que durante el proceso de solicitud de
registro y hasta que no se agote el procedimiento de revision por parte de
las direcciones del INE, se entiende que dichas manifestaciones de voluntad
son preliminares pues para que las afiliaciones sean auténticas y validas,
deben pasar por diversas compulsas y cruces entre partidos politicos
registrados y en formacion, lo que hasta el momento de la celebracion de las
asambleas no es posible darse.

Lol

Asi, tenemos que para considerar como vdlidamente celebrada la asamblea,
era necesario tan solo la concurrencia de un numero determinado de
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personas que manifestara su intencion de afiliarse, asi como otros requisitos
formales, como lo son: la presencia de un integrante del Instituto y que en la
citada asamblea se aprobaran las delegaciones y los estatutos en los
términos ahi precisados.

Resulta importante destacar que después de las compulsas realizadas por
las diferentes direcciones del INE se obtuvieron los siguientes datos en
relacion con la asamblea distrital 11:

Quorum Afiliaciones Afiliaciones Total de
minimo vdalidas duplicadas afiliaciones
0 vdlidas
triplicadas
314 336 29 307

Ahora bien, de conformidad con el articulo 63 del Reglamento para
constituir Partidos Locales, la Comision no tendrd por cumplido el requish
relativo a la celebracion de las asambleas distritales o municipales o la
asamblea local constitutiva cuando se presneten los siguientes supuestos:

. Enla asamblea distrital o municipal no asistieron por lo menos el 0.26% de
los afiliados inscritos en el padrén electoral correspondiente al distrito o
municipio en que se celebre;

1. Enla asamblea local constitutiva no asistieron los delegados de por lo menos
la mitad mds uno de los distritos o municipios en que se celebraron las
asambleas;

Ill.  La Organizacion de ciudadanos informe con posterioridad a los plazos
establecidos en este Reglamento, la reprogramacion de las asambleas
distritales o municipales, asi como la local constitutiva;

IV.  Las asambleas distritales o municipales, asi como la local constitutiva, se
celebren en un lugar, fecha y hora distinta a la notificada a la Direccién;

V. De las actas de las asambleas distritales o municipales, asi como de la local
constitutiva, se desprenda que:
a) Hubo coaccion hacia el funcionario del Instituto o se le impidio el correcto
desempeno de sus funciones;
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Durante su desarrollo se coaccioné o ejercio violencia fisica o verbal contra
los asistentes, para que se afiliaran al partido politico local, vulnerando con
ello su derecho a la libre asociacion;

En los domicilios donde se realizaron las asambleas, antes o durante su
desarrollo, se distribuyeron despensas, materiales o cualquier otro bien;

En su celebracion se realizaron sorteos, rifas o cualquier otra actividad con
fines distintos a los de la constitucion de un partido politico local; y

Se condiciond la entrega de pago, dadiva, promesa de dinero u otro tipo de
recompensa a cambio de la afiliacion de los ciudadanos;

No se cumplié, en términos de la normatividad interna de la Organizacion
de ciudadanos, con el minimo de afiliados para aprobar vdlidamente los
acuerdos de las asambleas;

Cuando se demuestre la intervencion de asociaciones gremiales,
corporativas o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido
politico local; y

No se aprobaron los documentos bdsicos de la organizacion.

Con base en lo anterior, vdlidamente se puede concluir que en dic
ordenamiento no se especifica que una asamblea pueda ser declarada
invalida en atencion a la calidad de las afiliaciones, pues hasta el momento
de su verificacion basta con la asistencia de por lo menos el . 26 porciento
del padrén electoral del distrito o municipio en que la misma se lleva a cabo;
para que a declarada valida, cumpliendo ademds con los requisitos
senaladas tanto por el articulo 13 fraccién I de la LGPP, asi como por el 18
del Reglamento(...)

Luego entonces, resulta oportuno precisar que el alcance de la palabra
“afiliados” contenida en los articulos 18, 24, 30, 31, 32, 47 y 48 del
Reglamento(...), lo es como requisito para cumplir con un determinado
quorum para la celebracion de las asambleas, pues atendiendo a la
funcionalidad de la norma, vdalidamente se concluye que se refiere a las y los
participantes a las asambleas que tienen interés en afiliarse a un partido(...),
sin que todavia tengan ese cardcter.
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En efecto ,es en el articulo 51 del capitulo V titulado “De las listas de
afiliacion”, en el que se establecen los pardmetros para los “requisitos de
afiliacion”, entre los que se encuentra la posible duplicacion o triplicacion en
las organizaciones ciudadanas.

Lo anterior se debe entender que como(sic) requisito fundamental para
calificar dichas afiliaciones, se debe cumplir con el requisito establecido en
el articulo 48 el citado ordenamiento.

Lo anterior se considera asi pues de atender dicha normativa en los términos
precisados por el IEC, es decir, tomando en consideracion de manera
indistinta a participantes y afiliados, se llega al absurdo, como acontece en
el caso concreto, de que es una asamblea vdlidamente celebrada y cuya
compulsa para determinar el requisito de afiliacién, sea declarada invdlida
v sin posibilidad de reagendar atendiendo a los tiempos de compulsa y la
celebracion de la misma, lo que, tal como lo refiere la actora, afecta su
derecho de audiencia.

(...Jqueda de manifiesto que si debe considerarse como validamente
celebrada la asamblea distrital 11 del 17 de noviembre del 2018, al no™
actualizarse ninguno de los supuestos contenidos en el articulo 63,
Reglamento para Constituir Partidos Locales.

Luego entonces, atendiendo las consideraciones vertidas por el drgano jurisdiccional
local en la materia, y en virtud de lo dispuesto por la Sentencia Electoral 020/2019, este
Consejo General estima pertinente tener por cumplido el requisito relativo a la
celebracion vialida de asambleas distritales en dos terceras partes de los distritos
electorales de la entidad, a la Organizacién de Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y
su Producto, A.C.

De tal manera, el resultado correspondiente a la celebracion de asambleas por parte de
la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C, es la
siguiente:

Pagina 24 de 48



"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila
el A, LN R USRI SN AR RS,

“2019, Ano del respeto y proteccion de los derechos humanos

3 Sab 16/

en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

2 4-5an Pedro 04/11/2018 51 1014 99 1116 302 Sl
3 6-Frontera 18/11/2018 Sl 478 149 629 353 S
4 7-Matamoros 28/10/2018 Sl 383 9 393 354 Sl
5 8-Torredn 17/11/2018 SI 315 52 376 287 Si
6 11-Torre6n 17/11/2018 S1 307 40 371 314 Sl
7 12-Ramos Arizpe 21/10/2018 sl 659 17 676 306 sl
8 13-Saltillo 20/10/2018 Sl 457 24 482 341 sl
9 14-Saltillo 10/11/2018 M| 446 230 684 364 Sl
10 15-Saltillo 24/10/2018 Sl 438 71 518 356 |
11 16-Saltillo 27/10/2018 S1 671 137 811 356 Sl
Yot 5636 839 6539 3673 - "“;':a’ »
N

Visto lo anterior, resulta procedente continuar con la verificacion del cumplimient
los restantes requisitos para la constitucion de un partido politico local en la entidad.

VIGESIMO TERCERO. Presentacién de la Solicitud de Registro. Como ha quedado
establecido en el antecedente XXIII del presente Acuerdo, el ciudadano José Luis Lopez
Cepeda, en su caracter de Representante de la Organizacion de Ciudadanos denominada
Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C., present6 ante la Oficialia de Partes de
este Instituto, el dia treinta y uno (31) de enero de dos mil diecinueve (2019), la
solicitud formal de registro para constituirse como partido politico local.

Por lo que, de conformidad con el articulo 15 de la Ley General de Partidos Politicos, en
consonancia con los articulos 33, numeral 1 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 55 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tiene por cumpliendo con el
requisito correspondiente al término para la presentacién de la solicitud de registro,
puesto que la misma se hizo del conocimiento del Consejo General de este Instituto, a
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mas tardar en el mes de enero del ano siguiente al que se presento el escrito de
intencion.

VIGESIMO CUARTO. Que, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, emitié el
Acuerdo con clave identificatoria 007/2019, mediante el cual tuvo por recibido el
escrito de solicitud de registro como partido politico local en el Estado, de la
Organizacion de Ciudadanos en comento, disponiéndose a su vez, el inicio del
procedimiento de andlisis y revision de los elementos presentados por Emiliano Zapata,
la Tierra y su Producto, A.C,, a fin de determinar el cumplimiento de los requisitos
legales necesarios para constituir un partido politico local en la entidad.

VIGESIMO QUINTO. Realizacion de la Asamblea Local Constitutiva. Que, en fecha cuatro
(04) de diciembre del ano dos mil dieciocho (2018), la Secretaria Ejecutiva de esta
Autoridad emiti6 el Acuerdo Interno 136/2018, mediante el cual se tuvieron por
recibidos los escritos de notificacion correspondientes a la celebracion de la Asamblea
Local Constitutiva de la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., misma que, conforme a lo certificado por la Oficialia Electoral de este
Instituto a través del Acta con nimero de folio 298, fue celebrada el dia seis (86) d
diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Por tanto, se desprende que la Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano
Zapata, la Tierra y su Producto, A.C., cumplioé con el requisito referente a la celebracidn \
de una Asamblea Local Constitutiva, establecido en el articulo 13, inciso b) de la Le
General de Partidos Politicos, en consonancia con los articulos 31, numeral 2 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 17 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Derivado de lo anterior, el dia treinta y uno (31) de enero de la presente anualidad, la
Organizacion de Ciudadanos en comento, por conducto de su Representante Legal, el
Lic. José Luis Lopez Cepeda, presentod ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el
escrito mediante el cual solicita formalmente el registro de Emiliano Zapata, la Tierra y
su Producto, A.C., como partido politico local en el Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo
la denominacién de Emiliano Zapata la Tierra y su Producto.
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VIGESIMO SEXTO. Revision de los Documentos Basicos. Que, por lo que hace a la
revision de los Documentos Basicos, es decir, los elementos referidos en los numerales
I, 11, y Il del citado articulo 57 del Reglamento, y de conformidad con las reglas
contenidas en los articulos 37 al 41 y del 43 al 48 de la Ley General de Partidos Politicos,
resulta pertinente sefnalar que, tal y como se describe en el vigésimo tercer antecedente
del presente Acuerdo, la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., presenté su formal solicitud el dia treinta y uno (31) de enero de la
presente anualidad, anexando a la misma lo siguiente:

. Documento denominado DECLARACION DE PRINCIPIOS, en siete (07) fojas

utiles por su anverso.

1.  Documento denominado PLAN DE ACCION, en veinticuatro (24) fojas ttiles por
Su anverso.

III.  Documento denominado BASES ESTATUTARIAS, en veintinueve (29) fojas ttiles
por su anverso.

IV.  Unidad tipo USB, que contiene los archivos electréonicos en formato .doc,
correspondientes a los documentos previamente descritos.

Respecto de los documentos previamente enlistados, esta Consejo General advirtio 1ag
siguientes omisiones:

Articulo 38. El Numeral 1, incisoa) | Alcanzar los objetivos de los partidos | El programa de acciérino incluye la
programa de accion politicos manifestacion expresa de alcanzar
determinara las los objetivos de los partidos
medidas para: politicos.
Articulo 38. El Numeral 1, inciso d) | Formar ideoldgica y politicamente a sus | El programa de acciéon no mclu
programa de accion militantes manifestacion precisa de form
determinara las politica e ideologicamente a \
medidas para: militantes.
Articulo 39. Numeral 1, inciso g) | La obligacion de presentar wuna | Los estatutos en revision hol
Los estatutos LGPP plataforma electoral, para cada eleccion | consideran la disposicion legal en
estableceran: en que participe, sustentada en su | comento.

declaracion de principios y programas

de accion.
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Articulo 43. Entre Numerall inciso e) Un organo de decision colegiada, | Suintegracion no garantiza que sus
los organos | LGPP responsable de la imparticion de justicia | decisiones  sean  imparciales,
internos de los intrapartidaria, el cual debera de ser | independientes y objetivas.
partidos  deberan independiente, imparcial y objetivo.

contemplarse,

cuando menos, los

siguientes:

Ahora bien, a través de su escrito de fecha doce (12) de abril de dos mil diecinueve
(2019) de abril del afo en curso, el Representante de la Organizacion de Ciudadanos
denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C., en respuesta al
requerimiento realizado para salvaguardar la garantia de audiencia prevista en el
articulo 14 de la Constitucion Federal, manifesto lo siguiente:

“0.)

TERCERO.- Contestacion relativa a las omisiones advertidas en el
documento denominado BASES ESTATUTARIAS.

1.- Incluir dentro del programa de accion la manifestacion expresa de
alcanzar los objetivos de los partidos politicos.

2.- Incluir dentro del programa de accion la manifestacion precisa de formar

piolitca e ideolégicamente a sus militantes

3.-Integrar dentro de los estatutos la obligacion de presentar una
plataforma electoral para cada eleccion que participe la organizacion,
misma que debera ser sustenta en su declaracion de principios y programas
de accion.

4.- Agregar algiin mecanismo que garantice que las decisiones tomadas por
el dérgano de decisién colegiada serdn imparciales, independientes y
objetivas.

Dichas modificaciones se realizaran mediante Asamblea de la Organizacion,
una vez que se apruebe el registro como partido politico Local en Coahuila.”

Al respecto, tomando en consideracion lo manifestado por la Organizacion de
Ciudadanos, es necesario puntualizar que, a la fecha del presente Acuerdo, ninguna de
las modificaciones requeridas en relacion con sus documentos basicos, a través del
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Acuerdo Interno de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos con clave
identificatoria 015/2019, fueron remitidas a este Organo Electoral, por lo que no
cumple con el requisito establecido con las reglas contenidas en los articulos 37 al 41 y
del 43 al 48 de la Ley General de Partidos Politicos

Asimismo, y en relacién al presente considerando, no se omite sefialar que, a través de
la Sentencia Electoral 020/2019, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, determiné vincular a la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la
Tierra y su Producto, A.C. para que subsanase las observaciones senaladas por esta
Autoridad Electoral, tal y como a continuacion se cita:

“TERCERO. Se VINCULA a la asociacion "Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C." para que subsane las observaciones realizadas por el
Instituto Electoral de Coahuila respecto a los documentos bdsicos
presentados en el términos que dicha autoridad le otorgue.”

VIGESIMO SEPTIMO. De las listas de afiliacion correspondientes al resto de la
entidad. En cuanto a las listas de afiliacion estatal en formato FLAE, correspondientes
al resto de la entidad, la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierray s
Producto, A.C., anexd a su solicitud de registro lo siguiente:

. Las listas de Afiliacion Estatal en formato (FLAE), consistentes en dosciento
cincuenta y un (251) fojas utiles por su anverso.

II.  Mil setecientos seis (1,706) expedientes, que contienen el formato de afiliacion
(FA), y la copia simple de la credencial para votar con fotografia.

Ahora bien, a efecto de verificar el procedimiento correspondiente a los afiliados en el
resto de la entidad, establecido en los numerales 20 y 21, en consonancia con el numeral
17 de los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de afiliados a las
organizaciones interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local, esta
autoridad electoral procedi6 a realizar lo que a continuacion se detalla:

e Dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de
registro de la Organizacion de Ciudadanos en referencia, inicamente por lo que
hace a las manifestaciones de afiliacion del resto de la entidad, esto es, aquellas
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que no provenian de una asamblea, se identifico en el Sistema de Registro de
Partidos Politicos Locales, del Instituto Nacional Electoral, los registros que
correspondian con las manifestaciones presentadas fisicamente, precisandose
en su caso, las inconsistencias detectadas (sin fecha, sin leyenda, en copia, sin
membrete, sin formato de afiliacién o sin credencial para votar).

e Enfechasiete (07) de febrero del afo en curso, esta autoridad electoral, notifico
via correo electronico a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
del Instituto Nacional Electoral, que la verificacion de las manifestaciones habia
sido realizada a efecto de que procediera a la compulsa respectiva; por su parte,
dicha Direccidén realizé la busqueda de los datos de los afiliados en el resto de la
entidad cargados en el sistema, contra el padrén electoral y el libro negro; ese
mismo dia, se informé a esta autoridad electoral, que la compulsa habia
finalizado, por lo que, los resultados se encontraban disponibles para su
consulta.

Por su parte, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales,
la bisqueda de los datos de los afiliados en el resto de la entidad cargados

informacion se encontraba disponible para su consulta.

e Por ultimo, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, llevé a cabo el cruce contra los afiliados a otras_
organizaciones o partidos politicos, informando via correo electrénico de fecha
veintiuno (21) de marzo de dos mil diecinueve (2019), que la misma habia
concluido y se encontraban disponible para su consulta.

Asi, de acuerdo con la informacién del Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales,
del Instituto Nacional Electoral, a continuacion, se muestra el nimero total de afiliados
del resto de la entidad registrados en el Sistema:

Pagina 30 de 48



"‘ IEC

Insntuto Eecteiiie Cuabiiia 2019, Ano del respeto y proteccion de los derechos humanos

en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

Carga de
Nombre de la Captura 3 s Total
Organizacion | organizacion Saptace OFL. snstema:: bt (captura)
Emiliano Zapata,
la Tierray su 1926 0 611 2537
Producto, A.C.

** Afiliados del resto de la entidad registrados en asambleas vilidas celebradas por la Organizacién de Ciudadanos.

En ese sentido, de la compulsa realizada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, del Instituto Nacional Electoral, en virtud del procedimiento previamente
descrito, se obtuvo como resultado quinientas siete (507) inconsistencias, detalladas a
continuacion:

Nombre de la -
o Descripcion Estatu
Organizacion
Sin formato '
Sin firma 27 [ ]
Sin clave de elector 1
L Duplicado con un resto de la entidad 82
Emiliano Zapata, la : .
. Duplicado de un asistente a asamblea 7
Tierray su Producto, -
AC Encontrado en libro negro 50
o No encontrado en el Padron 143
Encontrado en otra entidad 8
TOTAL 507

De igual forma, producto de la compulsa realizada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electoral, contra el cruce de
afiliados a otras organizaciones o partidos politicos, via correo electronico de fecha
veintiuno (21) de marzo de dos mil diecinueve (2019), se notifico a este Instituto que
la informacion se encontraba disponible para su consulta en el Sistema, obteniéndose
los siguientes resultados:
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Nombre de la
. Estatus Totales
Organizacion
Duplicados con la misma organizacion 13
compulsada
Emiliano Zapata, la
Tierra y su Producto, Duplicados con otra organizacion 138
A.C. compulsada
TOTAL 151

Al respecto, no se omite senalar que, como se establece en el trigésimo primer
antecedente del presente Acuerdo, y de conformidad con lo establecido en el numeral
23 de los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de afiliados a las
organizaciones interesadas en obtener su registro como partido politico local, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto notificé a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Unidad
Democrética de Coahuila, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadan
Morena, a fin de que, en un plazo de cinco (05) dias contados a partir del dia siguie
en que fueron notificados, presentaran ante esta Autoridad Electoral el original de
manifestacion de afiliacion del ciudadano que se tratase, o en su caso, para que senalara
lo que a su derecho conviniera. Sin embargo, habiéndose vencido el plazo previamente
senalado para todos los partidos politicos locales y nacionales con registro en
entidad, se advierte que ninguno presenté manifestacion alguna en relacion con |
solicitado.

VIGESIMO OCTAVO. De igual manera, tal como se sefiala en el considerando anterior,
a través de su escrito de fecha doce (12) de abril del mismo afio, la Organizacion de
Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C., manifestd, en lo relativo a las
inconsistencias en las afiliaciones del resto de la entidad, lo siguiente:

g "

PRIMERQO.- Contestacion relativa a las inconsistencias advertidas dentro de
las listas de afiliados del resto de la entidad, pormenorizadas ene | Anexo I y
Il del Acuerdo, dichas sistema de registro(sic), no se nos capacito(sic) de
forma adecuada, con solicitud previa, misma que ingresamos a oficialia de
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partes del Instituto el dia 24 de septiembre de 2018, donde requeriamos
capacitacion del Sistema de Registro de Registro de Partido Politicos
Local(sic), de la cual nunca se tuvo respuesta por escrito.”

Por lo que hace a la respuesta citada a supra lineas, no se omite mencionar que, el dia
nueve (09) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), el Lic. José Luis Lopez Cepeda,
en su cardacter de representante de la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la
Tierra y su Producto, A.C., firmo de recibido el Oficio de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, con clave identificatoria IEC/SE/2978/2018, a través del cual se sefalo lo
siguiente:

“(...) a través de la cuenta de acceso institucional que fue remitida de manera previa a la
Organizacién de Ciudadanos que usted representa, podrd ingresar al Sistema de Registro de
Partidos Politicos Locales del Instituto Nacional Electoral, en la siguiente liga:

https://militantes-pp.ine.mx/partidosPoliticosLocales/app/login’logout=true

En dicho Sistema, podrd llevar a cabo la captura de los datos de los afiliados(as) del resto de
la entidad, ya sea de manera individual o a través de carga masiva mediante archivos con la
extension .txt en el siguiente orden:

CLAVE DE ELECTOR[FUAR[NOMBRE[APELLIDO PATERNO[APELLIDO MATERNO|ESTADO
DEL AFILIADO|FECHA DE AFILIACION

Asimismo, por cada afiliado(a) del resto de la entidad que se registre en el Sistema, deberdn
de imprimir el acuse correspondiente para recabar la firma autdgrafa del interesado(a),
adjuntando para tal efecto el Formato de Afiliacién (FA) aprobado por el Reglamento para
la Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza
yla copia legible de la credencial para votar por ambos lados o el talén del Instituto Nacional
Electoral que acredite la solicitud de trdmite ante un modulo de atencién ciudadana,
acompariado en este tltimo caso de una copia simple de una identificacién con fotografia
expedida por una institucién publica.

De igual forma, para facilitar la captura de los datos de los afiliados(as) del resto de la
entidad, de manera anexa al presente encontrard un pequerio manual que le permitird
conocer el funcionamiento del Sistema en linea para el Registro de Partidos Politicos Locales,
cuya version completa puede ser consultada como material de apoyo a través del Centro de
Ayuda al que puede ingresar con la liga proporcionada.

Por ultimo, no se omite mencionar que, en caso de duda que refiera al manejo del Sistema,

podrd comunicarse con personal adscrito al drea de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
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v Partidos Politicos del Instituto Electoral de Coahuila, al niimero de teléfono (844) 4 386260,
extension 128, para su atencion correspondiente.

()"

Luego entonces, al tomarse en consideracioén la recepcion del Oficio recién citado,
resulta evidente que esta Autoridad Electoral proveyé oportunamente de los medios
instructivos necesarios a la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., para que ésta se encontrara en condiciones de operar el Sistema de
Registro de Partidos Politicos Locales del Instituto Nacional Electoral, poniéndose
incluso a disposicion de la misma a través de una extension telefonica para resolver las
dudas que pudieran surgir.

VIGESIMO NOVENO. De la revisién del niimero minimo de afiliados del 0.26 por
ciento, distribuidos en cuando menos las dos terceras partes de los municipios
de la entidad. Que, en términos del articulo 10, numeral c) de la Ley General de
Partidos Politicos, la Organizaciéon de Ciudadanos denominada Emiliano Zapa
Tierra y su Producto, A.C., esta obligada a contar con militantes en cuando menos
terceras partes de los municipios de la entidad, quienes deberan de contar co
credencial para votar en dichos municipios; bajo ninguna circunstancia, el nimero total
de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral
que haya sido utilizado en la elecciéon local ordinaria inmediata anterior a |
presentacion del escrito de intencion.

En ese tenor, tal como ha quedado establecido en el Antecedente VII del presente
Acuerdo, en fecha cuatro (04) de junio del dos mil diecisiete (2017), se llevo a cabo la
eleccion correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, con un
Padron Electoral proporcionado por el Instituto Nacional Electoral de dos millones
sesenta y ocho mil cuatrocientos veintiséis (2,068,426) ciudadanos, resultando
entonces que, el 0.26 por ciento que como minimo de militantes deben contar en la
entidad las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como
partido politico local, asciende a la cantidad de 5,378 (cinco mil trescientos setenta y
ocho) ciudadanos.

Luego entonces, en términos del articulo 10, numeral 2, inciso c) de la Ley General de
Partidos Politicos, el nimero minimo de afiliados correspondientes al 0.26 por ciento,
deberan estar distribuidos en cuando menos las dos terceras partes de los municipios
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de la entidad, por lo que, si el Estado de Coahuila de Zaragoza cuenta con treinta y ocho
(38) municipios, las dos terceras partes del mismo equivale a veinticinco (25)
municipios.

Ahora bien, el articulo 13, numeral 1, inciso a), fracciones 1, 1l y 111, inciso b), fraccion V
de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 47 del Reglamento
para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, se establece que, las Organizaciones de Ciudadanos interesadas en
constituirse como partido politico local, podran contar con dos tipos de listas de
afiliaciones: la primera de ellas conformada por las listas de afiliados correspondientes
a las asambleas distritales o municipales en las que haya alcanzado cuando menos el
0.26% del padrdn electoral del distrito o municipio de que se trata; y la segunda lista se
integra con los afiliados con los que cuente la organizacion en el resto de la entidad.

Por lo tanto, en el caso de la Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata,
la Tierra y su Producto, A.C,, la conformacion de la lista de afiliados correspondierites
las asambleas distritales en las que se alcanz6 por lo menos el 0.26% del pad
electoral del distrito de que se tratd, quedd integrada como se sefala en el consideran

Vigésimo Segundo del presente Acuerdo, por la cantidad de cinco mil seiscientos treinta L

y seis (5,636) asistentes validos.

Ahora bien, por lo que respecta a la lista correspondiente a la fraccion 11, del articulo 47
del citado Reglamento, esto es, de los afiliados pertenecientes al resto de la entidad, es
decir, conformada por aquellas manifestaciones que no provengan de los distritos
electorales locales en donde la Organizacion de Ciudadanos celebré asambleas
distritales, quedd integrada de la siguiente manera:

Acufia 7
Distrito 1 No 8
Zaragoza 1
Distrito 2 Piedras Negras 154 No 158

Pagina 35 de 48

€



"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila 2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos
en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

Nava 4

Judrez

Villa Union

Monclova

Torreon

Torredn

! Conforme a lo dispuesto por el primer punto resolutivo de la Sentencia Electoral 020/2019 emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Diferencia entre columna (3) y (5) 399

Visto lo anterior, se desprende que, la Organizacion de Ciudadanos presento afiliaciones
en el resto de la entidad por una cantidad que asciende a mil ochocientos cincuenta y
dos (1,852) afiliaciones, tal y como queda comprendida en el recuadro que antecede, en
la columna identificada como: (3) Afiliados Resto de la Entidad.

Ahora bien, las afiliaciones provenientes de un distrito electoral local en donde la
Organizacion de Ciudadanos celebré asamblea, no deberian de contabilizarse en la lista
de afiliados con los que cuenta la organizacion de ciudadanos en el resto de la entidad,
por lo que, respecto a los distritos 3, 4, 6, 7,8, 11, 12, 13, 14, 15, y 16, las afiliaciones
provenientes de ellos como resto de la entidad no deberian de ser contabilizadas para
la obtencion del nimero minimo de afiliados requerido con los que debe contar la
Organizacion, las cuales ascienden a la cantidad de trescientas noventa y nueve (399)
afiliaciones.

Debiendo tomarse en cuenta las correspondientes a los distritos 1, 2, 5, 9, y 10 mismjas,
que corresponde a la cantidad de mil cuatrocientas cincuentay tres (1,453) afiliaciones.

Bajo esa logica, como resultado de los dos tipos de listas de afiliados descritas en
fracciones 1 y Il del articulo 47 del Reglamento para la Constitucién y Registro de
Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en consonancia con el
numeral 13 inciso a ) y b) de los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo
de afiliados a las organizaciones interesadas en obtener su registro como Partido
Politico Local, la Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierray
su Producto, A.C., contaria con afiliados, en los siguientes municipios:

No. Municipio Afiliados
1. | Acuna 7
= Arteaga 74
3 Castanos 10
4. Frontera 58
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No. Municipio Afiliados
e General Cepeda 100
6. Juarez 1
v i Matamoros 340
8. Monclova 1076
9. Mizquiz 446
10. Nava 4
11. Parras 423
j .2 Piedras Negras 154
13. Ramos Arizpe 62
14. Sabinas 18
15 Saltillo 2012
16. San Buenaventura 1
17 San Juan De Sabinas 4
18. San Pedro 1013
19. Torreén 1268
20. Viesca 43
21. Villa Unién 1
Lo Zaragoza 1

'l_'otal",: c B TR

Por consiguiente, la Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la
Tierra y su Producto, A.C., contaria con siete mil ciento dieciséis (7,116) militantes
distribuidos tinicamente en veintidés (22) municipios de los veinticinco (25) que
corresponden a las dos terceras partes en los que como minimo debe tener afiliados la
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Organizacion de Ciudadanos que pretenda constituirse como partido politico local, por
lo que al no contar con militantes en la entidad distribuidos en cuando menos las dos
partes de los municipios de la entidad, se desprende que la Organizacion de Ciudadanos
no estaria dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 10, numeral 2, inciso c) de
la Ley General de Partidos Politicos.

En relacion con lo anterior, con la finalidad de permitir el correcto ejercicio del derecho
de audiencia que a la Organizaciéon de Ciudadanos corresponde, en estricto apego a lo
dispuesto por el articulo 64 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, este Instituto le requirio a
través del ya mencionado Acuerdo Interno 015/2019 para que, en un plazo de cinco
(05) dias contados a partir de la notificacion del presente, pudiera manifestar lo que a
su interés conviniera, en relacion con el requisito relativo a la presencia de militantes
en cuando menos dos terceras partes de los municipios de la entidad. A razon de lo
anterior, la Organizacion de Ciudadanos se manifesto en los siguientes términos:

(...

SEGUNDO.- Manifiesto estar desacuerdo(sic) con la lista de 22 municipios
en donde dicen que la organizacion tiene representacion, y en esta lista no
estan tomando en consideracion los afiliados que tiene la organizacion en
los municipios de Francisco I. Madero, Cuatro Ciénegas(sic), Ocampo y Sierra
Mojada, mismos con los que la organizacion cumpliria con la representacion
minima de 25 municipios equivalentes a las dos terceras partes de los
municipios del a entidad que son requeridos segun lo establecido por el
articulo 10 de la Ley General de Partidos Politicos.

Respecto de la dispersion de afiliados que tenemos dentro del Estado, La
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos(sic) sefiala erroneamente en
la pdgina 12 del propio requerimiento que se realizé un razonamiento en el
que se establecio que las afiliaciones provenientes de un distrito electoral
local en donde la organizacién de Ciudadanos celebré asamblea, no deberdn
contabilizarse en la lista de afiliados con Iso que cuenta la organizacién en
el resto de la entidad.
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Sin embargo, resulta fundamental senalar que los numerales 13 y 14 de los
Lineamientos para la verificacion del numero minimo de filiados a las
organizaciones interesadas en obtener su registro como Partido Politico
Local y el articulo 47 del Reglamento para la constitucion y registro de
partidos politicos locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza senalan a la
letra lo siguiente:

DE LAS LISTA DE AFILIACION
Tipos de listas de afiliados

Articulo 47. Habra dos tipos de listas de afiliados:

I. Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas distritales o
municipales en las que se haya alcanzado cuando menos el 0.26% del padron
electoral del distrito o municipio de que se trate; y

1. Las listas de los afiliados con que cuenta la organizacion en el resto de la
entidad.

Los afiliados a las asambleas que como resultado de las compulsas no
alcancen el 0.26% del padrén, seran contabilizados como afiliados en el
resto de la entidad.

El numero total de afiliados con que deberd contar la Organizacion como
uno de los requisitos para ser registrada como Partido Politico Local, se
constituird a partir de la suma de ambas listas y en ningun caso podra ser
inferior al 0.26% del padron electoral que haya sido utilizada(sic) en la
eleccion local 9ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud
de que se trate.

Derivado de lo anterior, podemos sefnalar como el articulo(sic) nunca hace
mencion a que los afiliados del resto de la entidad no serdn contabilizados
en caso de que estos provengan de distritos en donde la Organizacion realizo
asambleas distritales, denotando como la Comisién se encuentra aplicando
un criterio respectivo(sic), al pretender no tomar en consideracion el total
de mis afiliados.
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No obstante lo anterior, resulta fundamental sefialar que de la informacion
obtenida a través del requerimiento se puede demostrar que mi
organizacion tiene afiliados y por consecuente representacion en 26
municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismos que se detallan a

continuacion:

No. Municipio No. municipio

1 Acuna 14 Sabinas

£ Arteaga 15 Saltillo Gl

3 Castanos 16 San Buenaventura

-} Frontera 17 San Juan de
Sabinas

1 General 18 San Pedro

Cepeda \/

6 Judrez 19 Torreon

7 Matamoros 20 Viesca

8 Monclova 21 Villa Unién

9 Miizquiz 22 Zaragoza

10 Nava e Ocampo will

11 Parras - 24 Cuatro Ciénegas

12 Piedras Negras 25 Sierra Mojada

13 Ramos Arizpe 26 Francisco I.
Madero

Por lo tanto, solicitamos a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Electoral de Coahuila, que dejen de intentar hacer valer un
criterio tan restrictivo en perjuicio de nuestra Organizacion, criterio que se
encuentra totalmente falto de fundamento, y sean tomadas en cuenta todas
las afiliaciones presentadas por nuestra Organizacion al encontrarnos
cumpliendo en tiempo y forma, los requisitos establecidos por los articulos
10 pdrrafo 2, inciso c) y 13, pdrrafo 1, inciso a), fraccién primera de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como sus numerales 13 y 14(sic) de los
Lineamientos para la verificacion del niumero de afiliados a las
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organizaciones interesadas en obtener su registro como partido politico
local.

L)

Es importante destacar que, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo establecido en el antecedente trigésimo
quinto del presente, en fecha nueve (09) de abril del presente ano, remitio a este
Instituto via correo electrénico el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1633/2019 mediante
el cual informé los resultados de la verificacion del nimero minimo de afiliados con que
debe contar la organizacion de ciudadanos en comento.

Es por ello que, este Instituto a fin de permitir un ejercicio pleno de los derechos politico
electorales tanto de la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., como de aquellas personas cuyas afiliaciones validas se encuentren
comprendidas en la lista del resto de la entidad, y que pertenezcan a municipios qug se
encuentren comprendidos en aquellos distritos en donde tuvieron lugar las asambleds
de la Organizacién en comento, se llevé a cabo un ejercicio maximizado del
reconocimiento de los derechos fundamentales de la Organizacion de Ciudadanos

Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C., y a sus afiliados, establecidos en las
articulos 1, 9 y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
considerando dentro del total aquellas afiliaciones validas correspondientes a
municipios comprendidos en los distritos en que se celebraron asambleas validas.

Por tanto, los resultados del total de afiliaciones en el resto de la entidad, tomando en
consideracion los distritos 3,4, 6,7,8,12,13, 14, 15,y 16, y las afiliaciones provenientes
de ellos como resto de la entidad, atiende al siguiente orden:
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‘ Acuﬁa 7
Distrito 1
Zaragoza 1
Piedras Negras 154
Distrito 2
Nava 4
Distrito 3 Muzquiz 3
Cuatrociénegas 1
Ocampo 1
Distrito 4
San Pedro 1
Sierra Mojada 2
Juarez 1
Distrito 5 Villa Union 1
Monclova 666
Distrito 6 Frontera 2
Francisco I. 1
Madero
Distrito 7
- Matamoros 6
Viesca 4
Distrito 8 Torreén 8
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Distrito 9 Torreén 10
Distrito 10 Torreon 609
Distrito 11 Torreén 27

Ramos Arizpe 11

Arteaga 7 \
Distrito 12
General Cepeda 4
Parras 5
Distrito 13 Saltillo 86
Distrito 14 Saltillo 21
Distrito 15 Saltillo 112
Distrito 16 Saltillo 124
TOTAL 1,879

De tal manera que, de acuerdo al oficio senalado, el nimero de afiliaciones en el resto
de la entidad, con que cuenta la Organizacion de Ciudadanos, Emiliano Zapata, la Tierra
y su Producto, A.C., asciende a la cantidad de mil ochocientos setenta y nueve (1,879),
mismas que, sumadas a aquellas afiliaciones correspondientes a la celebracién de once
(11), asambleas validas, representan la cantidad de siete mil quinientos quince (7,515)
afiliaciones en la entidad, como a continuacion se describe:
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Afiliaciones en asambleas Afiliaciones eI eso de .
oy . Total
validas celebradas la entidad
5,636 1,879 7,515

Por tanto, conforme a los articulos 10, numeral 2, inciso ¢) y 13, numeral 1, inciso a),
fraccion I de la Ley General de Partidos Politicos, la Organizacion de Ciudadanos cuenta
con un nimero superior al 0.26 por ciento del padron electoral utilizado en la eleccion
de referencia; por lo que se cumple con el requisito establecido en los articulos
referidos.

De igual manera, al tomarse en cuenta las afiliaciones del resto de la entidad
previamente mencionadas, resulta necesario incluir a los municipios de que las mi
provienen, en el nimero total de municipios en que la Organizacion de Ciudadanos
comento cuenta con afiliados, ello a fin de verificar el cumplimiento del requisi
establecido en el articulo 10, numeral 2, inciso c) de la Ley General de Partidos Politico
relativo a contar con afiliados en las dos terceras partes de los municipios en la Entidad,

En atencion a lo anterior, el nimero de municipios en que la Emiliano Zapata, la Tierra
y su Producto cuenta con afiliados, es del siguiente orden:

' No. | Afiliados

1 7

2 Arteaga 81

3 Castanos 10

4 Cuatro Ciénegas 1

5 Francisco I. Madero 1

6 Frontera 60

7 General Cepeda 104

8 Judrez 1

9 Matamoros 346
10 Monclova 1,076
11 Muzquiz 449
12 Nava 4
13 Ocampo 1
14 Parras 428
15 Piedras Negras 154
16 Ramos Arizpe 73
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No. Municipio Afiliados

17 Sabinas 18

18 Saltillo 2,355

19 San Buenaventura 1

20 San Juan de Sabinas 4

21 San Pedro 1,014

22 Sierra Mojada 2

23 Torredn 1,276

24 Viesca 47

25 Villa Unién 1

26 Zaragoza 1
TOTAL: 7,515

A razon de la informacion vertida en el recuadro anterior, se advierte que la
Organizacion de Ciudadanos cuenta con militancia en veintiséis (26) municipios de los
veinticinco (25) que corresponden a las dos terceras partes de la entidad, cumpliendo
asi con lo establecido en el articulo 10, numeral 2, inciso c¢) de la Ley General de Partidos
Politicos, en consonancia con el articulo 48 del Reglamento para la Constituci¢n y |
Registro de Partidos Politicos Locales, del Estado de Coahuila de Zaragoza, al presentar

afiliaciones en cuando menos dos terceras partes de los municipios del Estado.

TRIGESIMO. Que, conforme a lo que establece el articulo 65, fraccién VI del citad
reglamento en la materia, el dictamen que emita la Comision de Prerrogativas
Partidos Politicos respecto a la procedencia o improcedencia del registro de un partido
politico local, debera contener, entre otras cosas, el dictamen consolidado de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, respecto de los informes
mensuales sobre el origen y destino de los recursos utilizados en las actividades previas ™\
que realice para obtener su registro, por lo que se ordena que el mismo se engrose al
presente.

Asi pues, en virtud de lo plasmado en los considerandos anteriores, este Consejo
General determina declarar procedente la solicitud de registro de la Organizacion de
Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C.,

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 9, 35, fraccion II, 41,
fraccion 1, 116, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1, inciso a), 9, inciso b), 10, numeral 1, inciso a) y ¢), 11, numeral 1, 13, 15,
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16,17,y 18, numerales 1y 2, de la Ley General de Partidos Politicos; 10, 14,17, 20,y 21
de los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de afiliados a las
organizaciones interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local; 31,
numeral 1, 310, 311, 327, 328, y 358, numeral 1, inciso a) del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 9, 10, 11, 13, 46, 55, 59, 60, 64, y 65 del Reglamento
para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales, del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y la Sentencia Electoral 020/2019, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza este Consejo General, en ejercicio de sus facultades
emite el siguiente: ~

ACUERDO:

PRIMERO. En cumplimiento a la Sentencia Electoral 20/2019, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, se declara procedente la solicitud de
registro de la Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., a fin de constituirse como partido politico local bajo la denominacion de
“Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto” en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
conforme a las consideraciones vertidas en el presente dictamen.

SEGUNDO. Se concede a la Organizaciéon de Ciudadanos denominada Emiliano Zapata,
la Tierra y su Producto, A.C., un plazo de treinta (30) dias siguientes contados a partir
de la notificacién de la resolucién correspondiente, para que realice las modificaciones
a sus documentos bdasicos, conforme a los términos sefhalados en el considerando
Vigésimo Sexto del presente dictamen y la normatividad aplicable.

TERCERO. Se aperciba a la Organizacion de Ciudadanos denominada Emiliano Za
la Tierra y su Producto, A.C., que, en caso de no cumplir con las modificacion
correspondientes a sus documentos bdsicos en los términos sefialados, se procedera a
resolver sobre la pérdida de registro como partido politico local.

CUARTO. Se instruya a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que realice\la
expedicion del certificado del registro como partido politico local e informe al Institu
Nacional Electoral, el contenido del presente Acuerdo, para los efectos
correspondientes.
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Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila

de Zaragoza. ‘_’—\

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 364, numeral
1, inciso p), del Cédigo Electoral para el Egfado de Coahuila de Zaraggza.

4 Y& '

SECRETARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/044/2019
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