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IEC/CG/047/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
RELATIVO AL INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha quince (15) de julio del ano dos mil diecinueve (2019), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los Consejeros Electorales
presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos, emite el
Acuerdo relativo al Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente al
segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019, en atencidn a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

II.  El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas
normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

III.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publico en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto niimero 126 (ciento veintiséis) medhant
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de\
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politi
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinari
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acue
INE/CG905/2015 a través del cual aprobo la designacion de la Consejera
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Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Puablico Local del estado de Coahuila.

V.  El tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), la Consejera Presidenta y
las y los Consejeros Electorales rindieron la protesta de Ley, constituyéndose
con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando formalmente instalado
mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VI.  Elveintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo nimero 16/2016, relativo a la
integracion de las Comisiones del Instituto Electoral de Coahuila, y en el cual se
aprobo la creacion del Comité de Administracion, quedando integrado por las
Consejeras Electorales, Ma. de los Angeles Lopez Martinez y Larissa Ruth Pineda
Diaz, y por los Consejeros Electorales, Gustavo Alberto Espinosa Padrén y René
de la Garza Giacoman.

VII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Cadigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, normativa electoral que
abrogo la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila, publicada en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila en fecha diecinueve (19) de febrero del
dos mil dieciséis (2016).

VIII.  El dia once (11) de octubre del dos mil dieciséis (2016), fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado, el acuerdo nimero IEC/CG/064/2016, de fecha 30
de septiembre del mismo afio, mediante el cual el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, aprobé el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila, mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

IX.  El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio e
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras cosa
designacion de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanue
y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Jyan

Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo 6rgano de direccién del
Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia tres (03)/de
noviembre de dos mil dieciocho (2018).
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X. En fecha catorce (14) de enero del dos mil diecinueve (2019), en Sesion
Ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el
acuerdo numero IEC/CG/001/2019, a través del cual aprobé la designacion de
la C. Miriam Yolanda de la Cruz Cardona, como Titular de la Direccion Ejecutiva
de Administracion del Instituto Electoral de Coahuila.

XI.  Enfechadiez (10) de julio del dos mil diecinueve (2019), en sesion de Comité de
Administracion del Instituto Electoral de Coahuila, fue presentado por la
Direccion Ejecutiva de Administracion, para su revision, el Informe de Avance
de Gestion Financiera, correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal
2019.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fracciéon V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones
locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica,
preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccién de
materiales electorales, escrutinios y computos en los términos que senale la ley,
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinién, observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccién 1V, inciso ¢), numeral 1°, de la Constitudig
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estadg de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral

Pagina 3 deg



“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanaos

lnstltuto Electoral de Coahuila en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, el
cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su 6rgano superior de
direccion, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto, y por un representante de cada partido politico y por el secretario
ejecutivo, con derecho a voz Gnicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana.

TERCERO. Que conforme a los articulos 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del

Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y

referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local

Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica

y patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y los

Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
N __imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su &mbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

QUINTO. Que los articulos 311 y 312 del citado Cdodigo senalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que los articulos 327 y 333, del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establecen que, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara co
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organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la Ley.

SEPTIMO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), ), y f) del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el Consejo General tendra, entre otras,
la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; establecer la integracion, organizacion, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; y expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales para el funcionamiento del Instituto y
sus Organos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras actividades
que le sean encomendadas.

OCTAVO. Que el articulo 10, parrafo segundo, de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que, las entidades
deberan presentar al Congreso por los cuatro trimestres del ano sendos Informes de
Avance de Gestion Financiera.

Asimismo, el citado dispositivo legal, establece que deberan ser presentados en forma
impresa y en un archivo electrénico de datos que permita su uso informatico y facilite
su procesamiento, independientemente de los demas requisitos que se deban cumplir
para su presentacion, contenidos en las disposiciones de caracter general que la
Auditoria Superior emita para tal efecto, misma que debera contener la informacion
descrita en el articulo 13 de la citada Ley.

NOVENO. Que el articulo 12, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que las Cuentas Publicas y los Informes de
Avance de Gestion Financiera de las entidades, deberdn estar debidamente integr
y disponibles a través de sus paginas de internet para su fiscalizacion por parte de
Auditoria Superior a partir de la fecha de su presentacion y de acuerdo con lo senalado
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demads legislacién aplicable.
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DECIMO. Que el articulo 13, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que los Informes de Avance de Gestion
Financiera deberan contener la informacion senalada en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ademas de la senalada en la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, por el Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas legislacion aplicable.

Determina que los Informes de Avance de Gestion Financiera contendra un informe o
dictamen de los profesionales de auditoria independientes o, en su caso, una
declaratoria de los 6rganos internos de control, acerca de la situacion que guarda el
control interno, la situacién financiera y el grado de colaboracién de la entidad para el
cumplimiento de los objetivos de la funcién de control gubernamental; asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas de conformidad
con los indicadores aprobados en los presupuestos correspondientes.

Finalmente establece ademas que los informes de avance de gestion financiera deberan
contener la informacion senalada en las reglas de caracter general que para tal efecto
_emita la Auditoria Superior, la cual debe ser correspondiente al periodo de que se trate
y la acumulada del ejercicio.

DECIMO PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 43 fraccién
XXV, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila, la Direccion Ejecutiva
de Administracion tiene la atribucion de elaborar los Informes de Avance de Gestion
Financiera, asi como la Cuenta Publica, que deberan ser aprobados por el Consejo
General.

DECIMO SEGUNDO. Que los articulos 72 y 73 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Coahuila, establece que el Comité de Administracion tendra por objeto
vigilar y supervisar el ejercicio del presupuesto autorizado por el Consejo General con
apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
contemplados en la Constitucion local, estando integrado por cuatro Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto, por el Director Ejecutivo de Administracién\
Contralor Interno, quienes contaran con derecho a voz inicamente.

Por su parte el articulo 74 fraccién 111, del citado Reglamento, dispone que es facultad|y
obligaciéon del Comité de Administracion el revisar los informes de Avance de Gestidn
Financieray Cuenta Publica para su posterior aprobacion por el Consejo General. Razén
de lo anterior, en fecha diez (10) de julio del afio dos mil diecinueve (2019) en sesion
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del Comité de Administracion, la Directora Ejecutiva de Administracion presento, para
su revision y aprobacidn, el Informe de Avance de Gestion Financiera, correspondiente
al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019.

DECIMO TERCERO. Que el articulo 344, numeral 1, inciso m), del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que es atribucion del Consejo General
aprobar los Informes de Avance de Gestion Financiera y la Cuenta Publica que se
presenta ante la Auditoria Superior del Estado, en los términos de las disposiciones
aplicables.

DECIMO CUARTO. Que en los articulos 351 y 352, numeral 1, inciso n), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se estipula que la o el Presidente del
Consejo General fungira también como titular del Instituto, y que tendrda como
atribucion, entre otras, el remitir, a la Auditoria Superior del Estado, los informes de
avance de gestion financiera y Cuenta Publica, en los términos de las disposiciones
aplicables.

DECIMO QUINTO. Que para la elaboracion del Informe de Avance de Gestion
Financiera, correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019, se
observaron las diversas disposiciones legales en materia, como lo son la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable y el Consejo de Armonizacion Contable del Estado
de Coahuila de Zaragoza, asi como las Reglas para la Presentacion y Contenido del
informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente al segundo trimestre del
ejercicio fiscal 2019, emitidas por el C.P.C Jorge Armando Plata Sandoval, en su caracter
de Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEXTO. Que, con base en lo que se ha venido exponiendo, se propone aprobar
en todos sus términos, el Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente al
segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019, toda vez que ha sido elaborado y reyisado
conforme a las disposiciones legales aplicables, facultindose a la Consejera Presidenta
del Instituto Electoral de Coahuila para que remita al Congreso del Estado el cit
informe, mismo que es anexo al presente acuerdo y forma parte integrante del mis

Dichos documentos que se anexan contienen el Informe de Avance de Gestion
Financiera correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019, el cual abarrca
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todos los elementos que, segin las normas aplicables, debe contener, y que se anexan
en su totalidad al presente acuerdo y forman parte integrante del mismo.

Finalmente, de conformidad con la obligaciéon que tiene este Organo Electoral de
difundir, a través de su pagina oficial de internet, los Informes de Avance de Gestion
Financiera y Cuentas Publicas, una vez que se presente ante el Congreso del Estado, tal
y como lo establecen los articulos 12 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y 21 fraccion XXV, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se propone igualmente,
instruir ala Unidad Técnica de Transparenciay Acceso a la Informacion para que realice
las gestiones respectivas, para la publicacion del Informe de Avance de Gestion
Financiera correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019 en la pagina
oficial del Instituto Electoral de Coahuila.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, base V, Apartado C, 116,
fraccion 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99 numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344 numeral 1 incisos a), e), f) y m), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 12, 13 y 14 de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza; 21 fraccion XXV,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
72,73, 74, fraccion 111, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el Informe de Avance de Gestion
Financiera, correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019, mismo que
se anexa al presente acuerdo, formando parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se faculta a la presidencia del Consejo General del Instituto Electorakd
Coahuila, para que remita al Congreso del Estado el Informe de Avance de Gestid
Financiera correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para que, una vez presentado, realice las gestiones correspondientes para
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publicacién del Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente al segundo
trimestre del ejercicio fiscal 2019, en la pagina oficial del Instituto Electoral de Coahuila.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de Consejo
General celebrada el quince (15) de julio de dos mil diecinueve (2019), por seis votos a
favor de las y los Consejeros Electorales Alejandro Gonzalez Estrada, Karla Verodnica
Félix Neira, Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz, la
Consejera Presidenta Gabriela Maria De Leon Farias y el Consejero Electoral Gustavo
Alberto Espinosa Padrén, este dltimo quien presenta voto razonado, documento que
consta de ocho fojas y el cual se anexa y forma parte integral del presente; y un voto en
contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva Espinoza, quien presentd un voto
particular, documento que consta de doce fojas y el cual se anexa y forma parte integral
del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. 0

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtn lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.,

FARIAS IER TORRES RODRIGUEZ

- ANCISCO |
l E SECRETARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al Acuerdo Namero IEC/CG/047 /2019
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Voto razonado que, con fundamento en el articulo 38, fraccion IIl del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, formula el Consejero Electoral
Gustavo Alberto Espinosa Padroén, en relacion con el acuerdo IEC/CG/047/2019,
aprobado en la Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, celebrada en fecha 15 de julio de 2019.

En el referido acuerdo aprobado por el Consejo General, se determino lo siguiente:

“PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el Informe de Avance de Gestion
Financiera, correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019,
mismo que se anexa al presente acuerdo, formando parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se faculta a la presidencia del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, para que remita al Congreso del Estado el Informe de
Avance de Gestién Financiera correspondiente al segundo trimestre del
ejercicio fiscal 2019.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para que, una vez presentado, realice las gestiones
correspondientes para la publicacién del Informe de Avance de Gestion
Financiera correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019, en la
pdgina oficial del Instituto Electoral de Coahuila.”

Asi pues, si bien es cierto coincido con los fundamentos y argumentos expresados, asi
como con el sentido del acuerdo referido, no comparto el planteamiento realizado por
el Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, Consejero Electoral del Instituto Electoral de
Coahuila, en el cual motiva votar en contra de la decision de la mayoria de las y los
integrantes del Consejo General; por lo que considero necesario agregar diversos
razonamientos que fortalecen la argumentacion factica y juridica de este acuerdo, al
tenor de lo siguiente: o<

PRIMERO: La Constitucion Politica del Estado del Estado de Coahuila de Zaragoza / \
establece:

“Articulo 27.- (...)
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(...)

5 La organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es una
funcion estatal encomendada a un Organismo publicoLocal
Electoral denominado [nstituto Electoral de Coahuila dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion

participan los partidos politicos y los ciudadanos. El Instituto se
regird por las siguientes normas y lo que establezca la ley;

c) Contard en su estructura con los érganos de direccién, ejecutivos,

técnicos y de vigilancia que senale la ley. El Consejo General serd su
organo superior de direccion y se integrard por un Consejero

Presidente y seis Consejeros Electorales...”

Por su parte, el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en su libro
sexto, del Instituto Electoral de Coahuila establece:

“Articulo 309.

1. El Instituto es un organismo publico auténomo, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeno;
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autoridad en
materia electoral en el estado, en los términos de la Constitucion
General y la Constitucion.

()

Articulo 314.

1. Para el desarrollo de sus funciones, el Instituto contard con
autonomia politica, juridica, administrativa, financiera y
presupuestal, en los términos que establece la Constitucion, este
Codigo y demds disposiciones aplicables.

()

Articulo 318.

1. El Instituto, a través de su Consejo General, tiene la facultad de
expedir los reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o
cualquier otra disposicion general que sea necesaria para el
desemperio de sus funciones.

£

Articulo 321.
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1. El patrimonio del Instituto estara constituido por:

a) Los ingresos que perciba conforme a la partida que establezca su
presupuesto anual de egresos, asi como los que perciba por los
servicios que preste en cumplimiento de su objeto o que le
correspondan por cualquier otro titulo legal.

-

e) Los demdas bienes o ingresos que adquiera por cualquier otro medio
legal.

()

Articulo 322. (...)

2. Elproyecto de presupuesto de egresos del Instituto contemplarda las
partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de su
objeto, considerando que los recursos presupuestarios destinados al
financiamiento publico de los partidos politicos no forman parte del
patrimonio del Instituto, por lo que éste no podrd alterar el cdlculo
para su determinacion, ni los montos que del mismo resulten
conforme a las reglas aplicables.

()

Articulo 324.

1. El Instituto administrarda su patrimonio conforme a las bases
siguientes:

a) Los recursos que integran el patrimonio serdn ejercidos en forma
directa por los organos del Instituto; o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley y su reglamento.

Gul

Articulo 329.

1. Los organos ejecutivos del Instituto son:

a) La Junta General Ejecutiva.

()

Articulo 365.

. La Junta General Ejecutiva del Instituto se integrara con el
Secretario Ejecutivo, quien la presidird y los titulares de las
Direcciones Ejecutivas. El titular de la Unidad de
Fiscalizacion y el Contralor Interno podrdn participar, a
convocatoria del Secretario Ejecutivo, en las sesiones de la
Junta General Ejecutiva.
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el

Articulo 366.

1. La Junta General Ejecutiva tendra las siguientes atribuciones:

(..)

k) Las demas que le atribuya el Consejo General, este Codigo y demds
disposiciones aplicables...”

De los ordenamientos anteriores se desprende que, el Instituto Electoral de Coahuila es
un organo autonomo, con personalidad y patrimonio propios. Esta dotado de
autonomia politica, juridica, administrativa, financiera y presupuestal. El Consejo
General es su organo superior de direccion, con facultades para emitir acuerdos o
cualquier otra disposicion general necesaria para el desempeno de sus funciones. La
Junta General Ejecutiva es un érgano ejecutivo del instituto electoral, que tiene como
atribuciones, entre otras, aquellas que le atribuye el Consejo General.

En ese sentido, la autonomia presupuestal y financiera ostentada por el Instituto
Electoral de Coahuila, le permite disponer y determinar las directrices de ejecucion de
su presupuesto, autorizar el gasto y contratar servicios bajo la decision del propio
organo electoral. Asi mismo, en un ejercicio de gestion financiera ligada a la autonomia
presupuestal, el organo electoral podra disponer de su presupuesto con base en
criterios orientados al cumplimiento de su objeto, fin y funciones.

Asi pues, con base en los dispositivos senalados, el Consejo General del Instituto

Electoral de Coahuila, como o6rgano de direccion superior, mediante acuerdos
IEC/CG/006/2018 de fecha 13 de enero de 2018, asi como por el diverso N\
IEC/CG/003/2019 de fecha 14 de enero de 2019, por unianimidad de votos aprobé la
distribucion de las partidas de cada uno de los capitulos que integran el Presupuesto de JJ
Egresos para los ejercicios fiscales 2018 y 2019 respectivamente, y en los que se faculta
e instruye a la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila para que, tome
los acuerdos y/o determinaciones necesarias a efecto de instrumentar y mejorar la
eficiencia del ejercicio del presupuesto, con la finalidad de atender de manera oportuna
las necesidades y requerimientos del Instituto para el debido cumplimiento de su
objeto.

En ese orden de ideas, y como resultado de la disciplina financiera y eficiencia en el
ejercicio del presupuesto, el Instituto Electoral de Coahuila obtuvo ahorros
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presupuestales que conforman el patrimonio propio. Por lo que, en el ejercicio de la
autonomia presupuestal y financiera del 6rgano electoral, la Junta General Ejecutiva,
con base en sus atribuciones, determiné comprometer estos ahorros presupuestales
para la construccion del edificio del Instituto Electoral de Coahuila, asi como para
solventar contingencias de cualquier naturaleza. Sin duda, esta determinacion
contribuye a la adecuada consecucion y cumplimiento del objeto del 6rgano publico
local electoral de Coahuila.

Lo anterior, abona al ejercicio de la autonomia presupuestal y a la racionalizacion del
gasto, en atencién a que se destinaran recursos propios a la construccion de las
instalaciones del Instituto Electoral de Coahuila. Esto, atendiendo a que no se requerira
ningun tipo de financiamiento adicional que suponga comprometer recursos futuros.
Ademas, que se dejaran de pagar rentas mensuales a un particular, asi como que, en su
caso, las mejoras posteriores al inmueble formaran parte del patrimonio del érgano
electoral.

Por otro lado, la adicion de ahorros presupuestales comprometidos no supone haber
excedido el presupuesto de egresos autorizado por el Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2019. En ese sentido, los ahorros presupuestales
forman parte integral del patrimonio del Instituto Electoral de Coahuila, los cuales,
nuevamente atendiendo al principio de autonomia presupuestal y financiera, se
etiquetaron para la construccion del referido edificio, asi como para posteriores
contingencias de cualquier naturaleza.

SEGUNDO: La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza establece:

—

“Articulo 27. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado, asi como de los ayuntamientos, se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases: "

5. La organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es una

funcwn estatal encomendada a Mmmuuﬂmmmukm

den nalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan los

partidos politicos y los ciudadanos. El Instituto se regird por las
siguientes normas y lo que establezca la ley;
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()

c¢) Contard en su estructura con los érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia que seiiale la ley. El Consejo General serd su
organo superior de direccion y se integrard por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales; concurrirdn con voz y sin
voto los Representantes de los Partidos Politicos y el Secretario
Ejecutivo. El Secretario Ejecutivo serd propuesto por la o el
Consejero Presidente y aprobado por al menos el voto de cinco
Consejeros Electorales del Organo Superior de Direccién del
Organismo Publico Local Electoral, durard en su encargo seis anos
y podrd ser raaf icado por una sola vez en los termmos que dtsponga

la ley, i ralor_intern n
r reso del Est ri
[ resentes d nformi
[ limi blecta fa love o p " ;
anosy podrd ser ratificado por una sola vez.

Articulo 67. Son atribuciones del Poder Legislativo:
o,

XXXIV. Revisar, por conducto de la entidad de fiscalizacion superior
enominada Auditoria Superior del Estado. en los térmi :

en las leyes, la gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes
del Estado, Municipios,_organismos ptiblicos auténomos, entidades

paraestatales, paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que
gestione recursos publicos, con objeto de conocer sus resultados y
comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de
ingresos, segtin corresponda y a su presupuesto de egresos y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas.

”

Por su parte, el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza dispone:

“Articulo 398.
1. La Contraloria tendrd las facultades siguientes:
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(..)

c) Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto
de los programas autorizados y los relativos a procesos concluidos;

()

e) Verificar que las diversas dreas administrativas del Instituto que
hubieren recibido, manejado, administrado o ejercido recursos, lo
hagan conforme a la normatividad aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los egresos,
con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las
disposiciones  legales, reglamentarias y  administrativas
conducentes;

()

f) Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto
se hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas
aplicables a estas materias;

g) Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios
contratados, para comprobar que las inversiones y gastos
autorizados se han aplicado, legal y eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los programas aprobados;

()

s) Participar, a través de su titular, con voz pero sin voto, en las
reuniones de la Junta General Ejecutiva;

&

v) Las demads que le otorgue este Cédigo o las leyes aplicables en la
materia

Ahora bien, de los dispositivos sefialados se colige que, tanto la Auditoria Superior del
Estado como la Contraloria Interna de este 6rgano electoral, son los entes facultados
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para realizar la fiscalizaciéon de los procedimientos administrativos y ejecucion de los
recursos del Instituto Electoral de Coahuila.

En ese orden de ideas, son estos drganos quienes, una vez realizadas las labores de
fiscalizacion correspondientes, emiten los dictaimenes y resoluciones respectivas,
relativas a la administracion de los recursos y procedimientos ejecutados por el
Instituto Electoral de Coahuila.

Asi pues, cabe mencionar que a la fecha, y como resultado de ejercicios fiscales
anteriores, por lo que hace a los ahorros presupuestales que ha obtenido este 6rgano
electoral derivados de la disciplina financiera y eficiencia en el ejercicio del
presupuesto, las partidas presupuestales de este 6rgano electoral no han sido
observadas por los organismos facultados para ello. Lo cual, sin duda, deja de
manifiesto la legalidad y certeza en el actuar del Instituto Electoral de Coahuila.

Por las razones expuestas, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 fraccion
III, del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, emito el presente
VOTO RAZONADO, el cual concuerda y fortalece los fundamentos y argumentos
expresados en el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, solicitando se adjunte como parte integral de este.

W /

r

GUSTAVO ALBERTO ESPINO PADR()N
CONSEJERO ELECT L

La presente foja corresponde al voto razonado formulado por el Consejero Electoral, Mtro. Gustavo
Alberto Espinosa Padron, en relacion con el acuerdo nimero IEC/CG/047/2019
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Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, relativo al Informe
de Avance de Gestion Financiera correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019.

Voto particular

Consejero Juan Antonio Silva Espinoza

“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de julio de 2019.

VOTO PARTICULAR que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva
Espinoza, con relacion al: “Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, relativo al Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente al segundo trimestre
del ejercicio fiscal 2019.” En lo sucesivo, me referiré al mismo como: “Proyecto de Acuerdo”.

Antecedentes

L El 31 de diciembre de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. Su ultima reforma se publicé en el
mismo organo del Gobierno Constitucional el 30 de enero de 2018.

IL El 6 de enero de 2009, se publico en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila
de Zaragoza la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

III.  El9dediciembre de 2009, se publico el Acuerdo por el que se emiten las normas
y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los egresos.
Su tiltima reforma se publicd en el mismo 6rgano del Gobierno Constitucional el
27 de septiembre de 2018.

IV.  El 13 de junio de 2013, el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de
Coahuila de Zaragoza emitio las “Normas y Metodologia para la determinacion
de los momentos contables de los egresos”.

¥ El 1 de agosto de 2016, se publico en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el Codigo Electoral del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

VL. El 22 de septiembre de 2017, se publico en el Periodico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

VII.  El 31 de diciembre de 2018, se publico en el Periodico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el ejercicio 2019.

VIIL. El 14 de enero de 2014, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
aprob6 por mayoria de las y los consejeros electorales el acuerdo
IEC/CG/003/2019, mediante el cual se aprueba la distribucion de las partidas de
cada uno de los capitulos que integran el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve.

IX. El 19 de marzo de 2019 el Instituto Electoral de Coahuila, publico en el Periodico
Oficial del Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza la convocatoria al
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procedimiento licitatorio nacional No. IEC/001/2019, relativo a la “Construccién
del edificio del Instituto Electoral de Coahuila”.

X. El 8 de abril de 2019, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Instituto Electoral de Coahuila, emitio fallo del
procedimiento licitatorio nacional No. TEC/001/2019.

XL El 12 de abril de 2019, se formalizo el contrato de obra publica No. LP-001-2019,
cuyo objeto es la realizacion de la obra publica consiste en la Construccion del
Edificio del Instituto Electoral, entre el Instituto Electoral de Coahuila en su caracter
de “contratante” v el Lic. Efrén Ayala de la Garza”, en su calidad de “contratista”.

XII. Mediante oficio No. TEC/P/0443/2019 de fecha 29 de abril de 2019, se rindié ante
el H. Congreso de Coahuila de Zaragoza el primer informe de avance de gestion
financiera que comprende el periodo enero-marzo del ejercicio fiscal 2019,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Momentos presupuestales). - La ey General de Contabilidad Gubernamental,
de orden publico y observancia obligatoria para los organos autonomos estatales, entre otros
entes de gobierno, tiene por objeto establecer los criterios que rigen la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos. En ella, se
definen los diversos momentos presupuestales como lo son el gasto comprometido, gasto
devengado, gasto ejercido y gasto pagado (fracciones XIV, XV, XVII v XVII del articulo 4 de la
citada ley). En particular, se entiende por gasto comprometido al “momento contable del qasto
que refleja la aprobacion por autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento
juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o
ejecucion de obras”.

Segun el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacion de los
momentos contables de los egresos, del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
y conforme a las Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los
egresos emitidas por el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de
Zaragoza (CACOC), los registros contables de los entes publicos deben llevarse con base
acumulativa, contabilizando las transacciones de gasto conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de su pago. Establece ademas que el registro de las etapas
del presupuesto de los entes publicos, se efectuara en las cuentas contables que, para tal
efecto, establezca el consejo nacional, las cuales deberan reflejar: en lo relativo al gasto, el
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido v pagado.

El momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las asignaciones presupuestarias
anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos. El gasto modificado es el momento
contable que refleja la asignacion presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, |
adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado. El gasto comprometido e
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momento contable que refleja la aprobacion por autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros
para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras.

Por su parte, el gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de
una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas; el gasto ejercido es el
momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada o documento
equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente, y finalmente, el gasto
pagado es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones
de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de
pago.(Normas para la determinacién de los momentos contables de egresos V, VI, VII, VI,
IX, X, X1 y XII)

SEGUNDA. (Suficiencia presupuestal). -El articulo 324 del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, determina que, respecto del patrimonio del Instituto, en todo lo
relativo a la administracion, control y fiscalizacion del mismo, el Instituto debera observar
las disposiciones aplicables a los organos del gobierno del estado, segun la materia de que
se trate. Para el caso del ejercicio presupuestal, el articulo 16 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2019 senala que las dependencias y
entidades se abstendran de formalizar o modificar contratos de obras publicas,
adquisiciones y de servicios relacionados con ellas, cuando no hubiese saldo disponible en
la correspondiente partida presupuestal. (Enfasis anadido)

Por su parte, en las Bases de Participacion para la Licitacion Publica Nacional No.
IEC/001/2019, cuya convocatoria fue publicada en el Periodico Oficial del Estado el martes
19 de marzo de 2019, el Instituto Electoral de Coahuila manifiesta contar con “suficiencia
presupuestal para hacer frente a las erogaciones que se deriven de la presente convocatoria,
con recursos propios, para la cjecucion de la Obra consistente en los trabajos senalados en el punto
1.3, para llevar a cabo el desarrollo y la ejecucion de los trabajos objeto de la presente
convocatoria.”(Enfasis anadido).

INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA )
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. IEC/001/2019

1 INFORMACION GENERAL. o /
-
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1.4 Origen de los recursos.

Que el Instituto Electoral de Coahuila, cuenta con suficiencia presupuestal para hacer
frente a las erogaciones que se deriven de la presente convocatoria, con recursos propios,
para la ejecucion de la Obra consistente en los trabajos sefalados en el punto 1.3, para
llevar a cabo el desarrollo vy la ejecucion de los trabajos objeto de la presente convocatoria.

En el Informe de Avance de Gestion Financiera por el periodo enero-marzo del ejercicio
fiscal 2019, presentado mediante oficio [EC/P’/0443/2019 ante el H. Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en el rubro I1.- Informacion Presupuestaria, 6). - Estado Analitico de
Egresos (por Clasificacion por Objeto del Gasto), se reporta para el concepto de Inversion
Publica un presupuesto de egresos modificado de $35,000,000.00 (Treinta y cinco millones
de pesos 00/100 M.N.). Se inserta el facsimilar para pronta referencia':

! Documentos disponibles en las siguientes ligas:
http:/fiec.org.mx/vl/images/cuentalPublica/2014 { L20IEC.P.0443.2019 pdf (Oficio)
http:/fiec.org.mx/vl/images/cucintaublica/ 2t rre NI Cly) 0PRESUPUESTARIA pdf (11

Informacion presupuestaria)
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Por lo tanto, la referida suficiencia presupuestal de la convocatoria no podia ser superior al
presupuesto aprobado y modificado de $35,000,000.00 (Treinta y cinco millones de pesos
00/100 M.N.) para el Capitulo 6000 — Inversion Puablica, con corte al 31 de marzo como
reporta en el referido Informe de Avance de Gestion Financiera.
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TERCERA. (Fallo de la Licitacion Piblica Nacional IEC/001/2019).- E1 8 de abril de 2019,
el Presidente del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Instituto emitio el fallo de la Licitacion Publica Nacional IEC/001/2019, por un monto total
de $74,699,070.92 (Setenta y cuatro millones seiscientos noventa v nueve mil setenta pesos
92/100 M.N.) IV.A. incluido , determinando que dicha propuesta cumplia con los requisitos
solicitados y se encontraba dentro del techo financiero de $76,000,000.00 (Setenta y seis
millones de pesos 00/100 M.N.) “autorizado” por el Instituto Electoral de Coahuila.

Sin embargo, no se advierte el fundamento o motivo para “autorizar” un techo financiero
de $76,000,000.00 (Setenta v seis millones de pesos 00/100 M.N.), puesto que como se
informa en el Avance de Gestion Financiera del periodo de enero a marzo de 2019, en
cumplimiento de la Ley de Rendicion de Cuentas v Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en el capitulo 6000 — Inversiones publicas se contaba al 31 de marzo
(2019) con un presupuesto modificado de $35,000,000.00, (Treinta v cinco millones de pesos
00/100 M.N.), cifra menor a los $76,000,000.00 (Setenta y seis millones de pesos 00/100 M.N.).
“autorizados”.

Para situar en contexto, la diferencia de $41,000,000.00 (Cuarenta v un millones de pesos
00/100 M.N.), entre el presupuesto modificado ($35,000,000.00 treinta y cinco millones de
pesos 00/100 M.N.) y el “techo financiero autorizado” (sic) ($76,000,000.00 setenta y seis
millones de pesos 00/100 M.N.), representa un 15.76% del presupuesto de egresos
autorizado mediante Acuerdo del Consejo General TEC/CG/003/2019 de $260,355,403.00
(doscientos sesenta millones trescientos treinta v cinco mil cuatrocientos tres pesos 00/100
M.N.), y representa un 28.80% del presupuesto de egresos autorizado para la operacion del
Instituto ($142,325,003.00 ciento cuarenta v dos millones trescientos veinticinco mil tres
pesos  00/100 M.N.) una vez que se deducen los recursos que corresponden al
financiamiento destinado a los partidos politicos ($118,030,400.88 ciento dieciocho millones
treinta mil cuatrocientos pesos 88/100 M.N.).

Ha de advertirse que en el Informe de Avance de Gestion Financiera por el periodo enero-marzo
del ejercicio fiscal 2019, rendido mediante oficio TEC/P/0443/2019 ante el H. Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en ¢l rubro IL- Informacion Presupuestaria, 6). - Estado
Analitico de Egresos (por Clasificacion por Objeto del Gasto), se incluye junto a las rubricas
de los funcionarios autorizados la levenda:

“Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”

En todo caso, v ajustandose al presupuesto modificado de $35,000,000.00 (treinta y cinco

millones de pesos 00/100 M.N.) vigente al 31 de marzo, es decir, después de emitida la
convocatoria de la citada licitacion del 19 de marzo, correspondia al momento del fallo del
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8 de abril, desecharla; ello por rebasar la asignacion presupuestal autorizada mediante el
Consejo General y en términos de las causales econdmicas de desechamiento establecidos por
las bases de la licitacion en comento®:

INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. IEC/001/2019

5. CAUSALES DE DESECHAMIENTO:..

Considerando los criterios de evaluacion establecidos en la presente convocatoria, se
considera como insolvente la proposicion que se encuadre dentro de los motivos de
desecho que a continuacion se expresan:

54 De las causales economicas:

2. La propuesta economica presentada por el Licitante,
rebase la asignacion presupuestal autorizada.

Lo anterior, ademas, de conformidad con el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

Articulo 39.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una
licitacion publica y deberan expedir una segunda convocatoria, cuando ninguna de las
propuestas presentadas retina los requisitos de la primer convocatoria a la licitacion o sus
precios de insumos no fueren aceptables; o bien, cuando los recursos
autorizados _no_sean suficientes para cubrir el monto de las

2 Instituto Electoral de Coahuila (2019). Convocatoria publica nacional construccion del edificio del Instituto Electoral de
Coahuila http://www .iec.ors g.mx/vl/index. ot onte w=article&id=272&catid=14&Itemid=
67%22 Disponible en linea el 15 de julio dL "()N

p C.f.r. pagina 20 de la Convocatoria publica nacional construccion del edificio del Instituto Electoral de Coahuila
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propuestas econdomicas presentadas por los licitantes; en caso de que la

segunda convocatoria se declarare desierta se procedera a la asignacion directa.

(Enfasis anadido)

CUARTA. (Gasto comprometido).- En particular, el ANEXO I del Acuerdo por el que se emiten
las normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los egresos, del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), asi como el ANEXO I de las Normas
y metodologia para la determinacion de los momentos contables de los egresos emitidas por el
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza (CACOC),
establecen que el registro contable del gasto comprometido, para el caso de Obra publica y
servicios relacionados como las mismas, debe efectuarse al formalizarse el contrato por la
autoridad competente:

Pagina 8 de 12



Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, relativo al Informe
de Avance de Gestion Financiera correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2019.

Voto particular
Consejero Juan Antonio Silva Espinoza

—

Pagina: . 2_'2 ]

NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE  Codigo:  NOR/ARMOOA |
LOS MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS Version: '

Obra publica y senvicios

Donativos o apoyos

A
d

Subsidio s (Al autorzarse la sobcitud o acto/En la fecha en que se hace exigible el
[reque ndo pago de conformidad con reglas de
Al imcio del eprcico por el monto operacién  yo demas disposiciones
Eanu.]i, del padrén de beneficiarios )| aphcables.
—_ jeleqgibles, revisable mensualmente, | N I
Transferencias AL incio del eprcicio con el De conformidad con los calendarios de
iPmsuouu-'.lc de Egresos, revisable pago.
imensualmente, . T
Intereses y}Al inico del eercicio por el monto /Al vencimiento de los intereses Yy
amortzaciones  de :agtcta' presupuestage con base on amoftzacén  de  capital, segun
deuda publica {los vencimientlos proyectados de lal calendario
Vgigt'u.'-.i, revisable me nsualment

Al formalzarse ¢l conltrato de Cuando se traslade la propiedad del
promesa de compra venta o Ssu!bien.

Al formalzarse o contrate por En la fecha de aceplacidon de las

a

onacion o acuerdo de autondad el pago de conformidad con el convenio
competente por el cual se dispone |o acuerdo firmado o a la fecha en que
la asignacdn de recursos se autorza el pago por haber cumplido

o1 |
F.Emision: 10813 |

COMPROME TIDO ~ DEVENGADO

relacionados con las|autondad competente estimaciones de avance de obma| |
mismas (contrato de obra a precios unitarios), o| |
en la fecha de recepcién de| |
conformidad de !a obra (contrato a| |
i o preco alzado). ‘
Falc e aian fiFai e ) ROLER v e .31
respectivos requisitos establecidos en los convenios
respectivos.
Recursos | gjercicn, por el monto|De conformidad con los calendarios de
aportaciones s aportaciones previslas pago y cumplimiento de las reglas de
en el Presupuestc de Egresos o operacion.
cuando se conoce . e
Recursos por Al momento de bquidar las partiipaciones,
idpaciones B S

fima del convenio de En el momento en que sé hace exigible

los requistos en término de las
_disposiciones aplicables.

Para el caso de la Licitacion Publica IEC/001/2019, el Contrato de Obra Publica LP-001-2019
se firmo6 el dia 12 de abril de 2019, por lo que a partir de este momento correspondia realizar
el registro en el gasto comprometido, por un monto de $74,699,070.92 (setenta y cuatro
millones seiscientos noventa y nueve mil setenta pesos 92/100 M.N.). En la carpeta del 2°
Informe de Avance de Gestion Financiera 2019, presentada ante el Comité de
Administracion del Instituto, en el rubro II1.- Control Presupuestal, en el Estado del Ejercicio
del Presupuesto por Capitulo del gasto al 30 de junio de 2019 se reporta un presupuesto
comprometido en el capitulo 6000 de $0.00 (cero pesos 00/100), respecto de un presupuesto
vigente al 30 de junio de $62,427,795.77 (sesenta y dos millones cuatrocientos veintisiete mi
setecientos noventa y cinco pesos 77/100 M.N.).
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BIEC

COAHUILA DE ZARAGOZA

Estado del Ejercicio del Presupuestio por Capitulo del Gasto Al 30vJun2019

Objeto del Gasto Aprobads Retin oo e d

Mt SERVICIOS PLHSONALLY '
To0 MATERIALES Y SUMMISTAOS SR S
VR SERVIOOS GENERALLS L

R TRANSFERENCIAL AS IGN

T e . . BUEEE
e NV ERSION PUBLICA 5 $17437 908 7 rypr
i ke T—

Total 1add 148 44 ira LA S

QUINTA TECHO PRESUPUESTAL.(Monto autorizado).- El articulo 67, fraccion XXX,
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece como atribucién
del Poder Legislativo el determinar el Presupuesto de Egresos del Estado:

XXXII Examinar, discutir v aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Estado, los cuales deben estar armonizados con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

En concordancia con lo anterior, el articulo 102 de la Constitucion Local acota:

Articulo 102. No se hara ningun gasto que no esté comprendido en el Presupuesto o haya

sido autorizado por el Congreso. La infraccion de este articulo hace responsable a la
autoridad que ordene el gasto v al servidor publico que lo ejecute.

Dentro del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el
ejercicio fiscal 2019, el articulo 1 determina que “¢l ¢jercicio, sequimiento y control del gasto
publico estatal y las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal de 2019, comprendido del T de enero al 31 de diciembre
de 2019 se sujetardn a las disposiciones contenidas en este decreto y a las aplicables de la materia.

Dichas erogaciones se regiran por ¢l Presupuesto de Egresos siguiente:
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GOSMAND (N1 LS TADD [N COANUSA DE ZARAGOZA
PRESURILSTO DE (GRESOS 2009
CLASHFIC AL ION ADMINET RA TVA

1PEN0S)
BAPORTE TOTAL
ORGANDS AUTONOM O

MEIDOS IR D oA IR
LA | I DRMACION 5 G 000 0
Al MELA D 2iARa G # 511 75100
ARQITRA ¥ 47N eRL 2
% . RETEY
2 S8L ¥ O
.

TOTA L Q%G A MDY AUTONOMUS Lisam e

FTOTAL GUNERAL 49,000,564 1A N

..." (Enfasis anadido)

Es decir, el articulo 1 del Presupuesto de Egresos determina el techo presupuestal del
Instituto Electoral de Coahuila en $260,355,403.00 (Doscientos sesenta millones trescientos
cincuenta y cinco mil cuatrocientos tres pesos 00/100 M.N.)

De igual modo, el articulo 6 del Presupuesto de Egresos senala que “los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados
serdn directamente responsables de que se alcancen con oportunidad y eficiencia las metas y acciones
previstas en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, asi como en
las demas disposiciones aplicables. Asimismo, no deberan contraer compromisos que rebasen el
monto de los presupuestos autorizados o acordar erogaciones que afecten el cumplimiento de las
metas aprobadas para el ejercicio fiscal”. En el mismo sentido, el articulo 9 del citado Decreto
estipula que “las dependencias, organismos y entidades de la Administracion Puiblica del Estado,
solo podrdn ejercer su presupuesto hasta por el monto autorizado, debiendo concentrar en
la Secretaria de Finanzas los recursos economicos provenientes de ahorros presupuestales;
asi como aquellos recaudados por cualquier ofro concepto que exceda de este presupuesto. La
Secretaria de Finanzas, previo acuerdo del Ejecutivo, podra destinarlos a programas prioritarios”.
(Enfasis anadido).

En armonia con lo anterior, el articulo 23 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de
Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza etablece que “la asignacion de las partidas fija el
limite mdximo de las erogaciones, a no ser que se trate de partidas de ampliacion automatica que con
tal cardcter se senialen expresamente en el Presupuesto, para aquellas erogaciones cuyo monto no sea
posible prever.”

De conformidad con lo que antecede, mediante Acuerdo IEC/CG/003/2019, el Consejo

General del Instituto aprobd la distribucion de las partidas de cada uno de los capitulos qu
integran el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, estableciendo el mi
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techo presupuestal de $260,355,403.00 (doscientos sesenta millones trescientos cincuenta y
cinco mil cuatrocientos tres pesos 00/100 M.N.).

Cabe mencionar que el referido acuerdo faculta al Secretario Ejecutivo v /o a la Junta General
Ejecutiva para que “fomen los acucrdos y/o determinaciones necesarias a efecto de instrumentar y
mejorar la eficiencia del ejercicio del presupuesto”. Dicha facultad no implica o autoriza a ampliar
el techo presupuestal, en contra de la normatividad antes referida.

En el Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo del Gasto al 30 de junio de 2019, se
Informa un presupuesto vigente de $62,427,795.77 (sesenta y dos millones cuatrocientos
veintisiete mil setecientos noventa y cinco pesos 77/100 M.N.) para el Capitulo 6000, con lo
cual el Presupuesto total ascenderia a $287,753,198.76 (doscientos ochenta y siete millones
setecientos ochenta y tres mil ciento noventa v ocho pesos 76/100 M.N.), lo cual situa por
encima de la cifra autorizada en ¢l Decreto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2019 para el Estado de Coahuila de Zaragoza v el respectivo Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019, del Acuerdo IEC/CG/003/2019, ambos de $260,355,403.00
(doscientos sesenta millones trescientos cincuenta v cinco mil cuatrocientos tres pesos
00/100 M.N.).

Por las razones anteriormente fundadas v motivadas, no acompano el “Proyecto de
Acuerdo”, aprobado por la mavoria de las v los consejeros electorales del Instituto Electoral
de Coahuila.

En virtud de ello emito el presente VO TO PARTICULAR, en términos de lo previsto
en el articulo 38, fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,
solicitando se adjunte como engrose v forme parte integral del “Proyecto de Acuerdo”.

Consejero Electoys

a Espinoza
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