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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO AL DICTAMEN CONSOLIDADO RESPECTO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS
“EMILIANO ZAPATA, LA TIERRA Y SU PRODUCTO", A.C., DEL MES SIGUIENTE AL
DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL Y HASTA EL
MES EN QUE SE RESOLVIO SOBRE LA PROCEDENCIA DEL MISMO.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha quince (15) de julio del ano dos mil diecinueve (2019), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los Consejeros Electorales
presentes, en presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de las representaciones de los
Partidos Politicos, emite el Acuerdo relativo al dictamen consolidado respecto de la
revision de los informes de ingresos y egresos de la organizacion de ciudadanos

“Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C., del mes siguiente al de la solicitud de
registro como partido pOllthO local y hasta el mes en que se resolvié sobre la
procedencia del mismo, en atencion a los siguientes:

I. ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisené el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.
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IIl.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobé el
acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidio el Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos publicos locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

IV.  El veintidés (22) de enero de dos mil quince (2015), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo INE/CG350/2014 emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, que modifico al Acuerdo
INE/CG263/2014, por el que se expidi6 el Reglamento de Fiscalizacion,
abrogando asi el Reglamento anterior, aprobado en su momento por el entonces

Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo CG201/2011 de fecha cuatro de
julio de 2011, en cumplimiento a lo sefialado en la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, donde se
establecio lo siguiente:

“Primero. Los Organismos Puiblicos Locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacién acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en
elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.”

V.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

VI.  El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerd
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INE/CG905/2015 a través del cual aprobé la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VII.  El tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo nimero 01/2015 mediante el
cual formalmente se instalé el Consejo General del Organismo Puablico Local
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, denominado Instituto Electoral de
Coahuila.

VIII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

IX.  Eltrece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (7) de septiembre del ano dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

X.  El treinta (30) de septiembre del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nimero
IEC/CG/067 /2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de
octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo nu\“ero
IEC/CG/197/2017, emitido por el maximo érgano de direccion de &
organismo electoral, se aprobdé la reforma al instrumento reglamentario
cuestion.
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XI.  El veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciséis (2016), fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo INE/CG660/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se expidieron
los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de afiliados a las
organizaciones interesadas en obtener su registro como partido politico local.

XIl.  El diecinueve (19) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo numero
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprueba el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

XIIl.  El treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018), se recibi6 en la
oficialfa de partes del Instituto Electoral de Coahuila un escrito de intencién de
la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, La Tierra y su Producto”, A.C.,
firmada por el C. José Luis Lopez Cepeda, quien se advierte que funge como

representante de la misma, con el fin de constituirse como parndo politico local.

XIV.  El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el cual
se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

XV.  El dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pronuncié las sentencias numero 93/2018,
96/2018,99/2018 y 103/2018, relativas a los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de los Ciudadanos promovidos por las
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico Local “Por Coahuila Si”, A.C.; “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”,

A.C; “Coahuila Incluyente”, A.C. y “Juntos podemos construir un futuro,mejor”,
AC.

XVI.  Elveinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General
Instituto Electoral de Coahuila aprobdé el acuerdo IEC/CG/152/2018/ en
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XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

cumplimiento de la sentencia electoral 96/2018, a efecto de que continte con el
procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad.

El treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecinueve (2019), la Comision
Temporal de Fiscalizacion aprobé el Dictamen Consolidado IEC/CTF/003/2019,
que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de la revision a los informes de
ingresos y egresos de la organizacion de ciudadanos que pretende constituirse
como partido politico local.

El veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/027/2019, mediante
el cual se resuelve la solicitud de registro de la organizacion de ciudadanos
denominada “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C. como partido
politico local en el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi mismo, el Dictamen
Consolidado IEC/CTF/003/2019, quedé debidamente aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila como anexo al acuerdo de referencia.

Dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes, esto es a partir del mes de
marzo de dos mil diecinueve (2019), se recibieron en el Instituto Electoral de

Coahuila, los informes de la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la
Tierra y su Producto” A.C., es decir, a partir del mes siguiente al de la solicitud
de registro como partido politico local y hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia del registro, correspondientes a los meses de febrero, marzo y abril
del ano en curso de la siguiente manera:

Febrero 10 de marzo de 2019
Marzo 10 de abril de 2019
Abril 10 de mayo de 2019
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de los recursos que obtuvo para el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencion del registro como partido politico, requiriéndole para que solventara
las observaciones realizadas al informe presentado.

Febrero 016/2019

No se realizaron
observaciones

Abril 024/2019

No se realizaron
observaciones

Marzo

Seguimiento

XXI.  Los acuerdos internos que se senalan en el parrafo anterior se dieron a conocer
a la organizacion de ciudadanos de referencia a través de oficios de errores y
- omisiones emitidos por el Instituto Electoral, son como- a continuacion se

indican:
Febrero IEC/UTF/0311/2019 27 de marzo de 2019
Marzo IEC/UTF/0428/2019 26 de abril de 2019
Abril IEC/UTF/0566/2019 21 de mayo de 2019

XXII.  La organizacién de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C,,
presenté ante la oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila,
contestacion a los acuerdos internos mediante los cuales pretendid solventar las
observaciones que le fueron senaladas, presentando los documentos
probatorios, aclaraciones o rectificaciones que estimaron convenientes, mismas
que fueron valoradas por el personal adscrito a la Unidad Técnic
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, parala elaboracion del prese
dictamen. Es asi que, en respuesta a los oficios de notificacién descritos en
recuadro anterior, dicha organizacion de ciudadanos pretendi6 solventar, 1ps
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diversos errores u omisiones notificados por la autoridad electoral, en los plazos
siguientes:

Febrero 06 de abril de 2019
Marzo Solventaciéon
Abril 03 de junio de 2019

XXIIL.  El veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019), mediante Oficio No.
IEC/UTF/0744/2019, se informé a la organizacion de ciudadanos “Emiliano
Zapata, la Tierra y su Producto”, la subsanacion a las observaciones realizadas
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 126 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

II. MARCO LEGAL.
1.1. Legislacion Nacional Electoral.
1.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 9.

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podrdn hacerlo pa
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho
de deliberar.

Articulo 35, fraccion Ill, que en su parte conducente dice:

“.)
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1ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

[.J"

Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningtin caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

L Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién

en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

()"

1.1.2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 44, que en su parte conducente dice:

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

Jj)  Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones polticas
nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos Politicos, y cumplan
las obligaciones a que estdn sujetos;

Articulo 104, numeral I, inciso r, que en su parte conducente dice:
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8 Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias:

()

r) Las demds que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se
establezcan en la legislacion local correspondiente.

Articulo 192, numeral 5, que en su parte conducente dice:

1. El Consejo General del Instituto ejercerd las facultades de supervision, sequimiento
y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la
Comision de Fiscalizacion, la cual estard integrada por cinco consejeros electorales y
tendrd como facultades las siguientes:

()

5. Las disposiciones en materia de fiscalizacién de partidos politicos serdn aplicables,
en lo conducente, a las agrupaciones politicas nacionales. L ' e

Articulo 442, numeral 1, inciso j), que en su parte conducente dice:

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley:

J) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

Gl
Articulo 453

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del
origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién del registro;
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b) Permitir que en la creacién del partido politico intervengan organizaciones
gremiales u otras con objeto social diferente a dicho propdésito, salvo el caso de
agrupaciones politicas nacionales, y

¢) Realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacion o al
partido para el que se pretenda registro.

Articulo 456, numeral 1, inciso h) que en su parte conducente:

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos:

I. Con amonestacién publica;

1. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segiin la gravedad de la falta, y

IIl. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico nacional, y

o o
1.1.3. Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 7, numeral 1, inciso d) que en su parte conducente:

1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

d) Lafiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones,
las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de elecdi
popular federal y local, y

£

Articulo 9, numeral 1, inciso b)
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1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales, las atribuciones siguientes:
b) Registrar los partidos politicos locales;
()

Articulo 10, numeral 1

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
nacional o local deberdn obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo
Piiblico Local, que corresponda.

()

Articulo 11, numeral 1

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto deberd, tratdndose de partidos politicos
nacionales, o ante el Organismo Piblico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propdsito a la autoridad que corresponda en
el mes de enero del aiio siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tratdndose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pdarrafo anterior, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informard
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

1.1.4. Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. (Ac"
INE/CG263/2014)

Transitorios

Primero. Los organismos piblicos locales establecerdn procedimiento de
fiscalizacién a los que establece el reglamento para los siguientes sujetos:
agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en elecciones
locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro
como partido politico local.
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1.2. Legislacion Local Electoral.

1.2.1. Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 31.

“(-)

3. A partir del momento del aviso a que se refiere el articulo anterior, hasta la resolucién sobre la
procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

De las Sanciones
Articulo 273.

()

f) Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

i Con amonestacion publica;

ii. ~ Con multa de hasta cinco mil dias de unidades de medida y actualizacidn, segin la gravedad de la

falta, y

iii.  Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local.

()"

1.2.2. Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila pa
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

1.2.2.1 Escrito de intencidn.
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Previenen los articulos 30, numeral uno, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y 9 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad, que toda organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse
como partido politico local, debera presentar en el mes de enero del aiio siguiente al de
la eleccion de gobernador, un escrito de intenciéon en el cual manifieste el propésito de
iniciar el procedimiento correspondiente.

1.2.2.2. Requisitos y obligaciones de las organizaciones que pretendan constituirse
como partido politico local.

Establecen los articulos 31, numeral 3 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; 15 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad; y 69 y 122 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales que, las
organizaciones de ciudadanos tienen la obligacion de informar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién de forma mensual el origen, monto, destlno_y_éi_[:}_llcacwn de los recursos
que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencion del

registro como partido politico a partir de la presentacion del escrito de intencion.

1.2.2.3. Requisitos y documentos anexos al informe.

Senalan los articulos 120 y 121 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila que las organizaciones de ciudadanos, deberan de presentar sus informes
incluyendo la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe; considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion; tener
soporte documental de la totalidad de operaciones; ser soportados por balanzas de
comprobacién y demas documentos contables y contener la firma de la persona
responsable del 6rgano de finanzas. Ademas de lo anterior, se debera acompanar de las
polizas correspondientes; el estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujet
a revision de la cuenta bancaria de la organizacion de ciudadanos, asi co
conciliacion bancaria correspondiente; los controles de folios de las aportaciones
efectivo y en especie; el inventario fisico del activo fijo; en su caso, evidencia de Jlas™
cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision; y contratos con Instituciones
Financieras.
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1.2.2.4. Presentacion del informe y plazo.

El arabigo 122 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, sera a través del 6rgano
de finanzas que la organizacion de ciudadanos presentara en forma impresa y en medio
magnético los informes mensuales dentro de los diez dias naturales siguientes a que
concluya el mes correspondiente, lo anterior a partir del mes siguiente al de la solicitud
de registro como partido politico local y hasta el mes en que se resuelve sobre la
procedencia del registro.

1.2.2.5. Procedimiento de fiscalizacion.

Establece el articulo 123 del Reglamento de Fiscalizacion que sera el Instituto a través
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion quien ejercera las facultades de fiscalizacion
mediante los procedimientos de revision de informes de la organizacion de ciudadanos,
comprendiendo el ejercicio de las funciones de comprobacion, investigacion,
informacién, asesoramiento, inspeccion y vngnlancna. temer?dc?ﬁir ob]efd verificar la
veracidad de lo reportado por la organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento

de las obligaciones en materia de financiamiento.
111. REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES.

En relacién a los ingresos plasmados en los informes mensuales, se abarcé en forma
total (100%) una revision de gabinete, verificacion documental, financiamiento de
afiliados, de simpatizantes y bancos.

Por lo que respecta a los gastos, se abarcé de igual forma en su totalidad (100%) a los
rubros relativos a servicios personales, materiales y suministros, servicios generales,
gastos financieros y bienes muebles e inmuebles.

De igual forma, dentro de la revision de los informes mensuales de la organizacio
ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C., se abarcd lo siguiente:
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1. Una revision de la documentacion presentada, en la que se observaron errores y
omisiones, con la finalidad de pedir a la organizacién de ciudadanos las solventaciones
correspondientes.

2. Una verificacion de la documentacion con la finalidad de comprobar lo reportado por
la organizacion, de acuerdo al procedimiento de auditoria.

3. Inventario de activo fijo.

4. Elaboracion del acuerdo interno de los informes mensuales presentados a partir del
mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el mes en que se resolvio sobre la
procedencia.

5. Posteriormente, se procedio a la elaboracion del presente dictamen a efecto de
presentarlo a la Comision Temporal de Fiscalizacion, para su revision y aprobacion.

6. Una vez aprobado dicho dictamen por la Comisién Temporal de Fiscalizacion, esté lo
presenta ante el Consejo General para su aprobacion.

7. El procedimiento sefalado se ajusté a las Normas de Auditoria, asi como al marco
legal antes expuesto.

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
IV. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los térmings de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de dergch
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civiga;
preparacién de la jornada electoral; impresion de documentos y la produccion |de
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que senale la |ey;
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares;
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encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
uUnicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de 7pial}'tizipaci6n
ciudadana.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiepto de

las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucion '
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del siste
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de |
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercitio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de $us
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deberes; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

QUINTO. Que los articulos 311 y 313 del citado Coédigo sefnalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que el articulo 318 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivosi, téicil{iicci)siy de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacién ciudadana y garantizar que los organos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y cc) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendra, entre
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los
organos del Instituto; establecer la integracion, organizaciéon, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Cédigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedi
reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento.dél
Instituto y sus 6rganos, asi como para la realizacién de los procesos electorales y otras,
actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicable| el
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones
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politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucion
que se sometan a su consideracion.

NOVENO. De la Competencia. El Instituto Electoral de Coahuila y la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, son competentes para conocer, dictaminar y resolver respecto de los
informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos que obtengan las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local,
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion de su registro.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley General de
Partidos Politicos; Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, emitido mediante acuerdo INE/CG263/2014; 31 numeral 3 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 y 15 del Reglamento parala
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragozay 13,69, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

DECIMO. Informes de la organizacion de ciudadanos. El ardbigo 122 del Reglamento
de Fiscalizacion, establece que, sera a través del 6rgano de finanzas que la organizacion
de ciudadanos presentard en forma impresa y en medio magnético los informes
mensuales dentro de los diez dias naturales siguientes a que concluya el mes
correspondiente, lo anterior a partir de la presentacion del escrito de intencion y hasta
el mes en el que el Consejo General resuelva sobre el registro del partido politico local.

DECIMO PRIMERO. Revision de la documentacion. Establece el articulo 123 del
Reglamento de Fiscalizacion que sera el Instituto a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion quien ejercera las facultades de fiscalizaciéon mediante los procedimientos
de revision de informes de la organizacion de ciudadanos, comprendiendo el ejercici
de las funciones de comprobacion, investigacion, informacion, asesorami
inspeccion y vigilancia, teniendo por objeto verificar la veracidad de lo reportado
la organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones en mateéria
de financiamiento.
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DECIMO SEGUNDO. Fiscalizacion.- La fiscalizacion respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos obtenidos por la organizacion de ciudadanos
“Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C., para el desarrollo de sus actividades
tendientes a la obtencion del registro como partido politico local, por ende, el presente
dictamen se realiza en los siguientes términos:

ANALISIS DE LOS INFORMES MENSUALES SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y
APLICACION DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS “EMILIANO ZAPATA, LA TIERRA Y SU PRODUCTO”, A.C.

1. Analisis y revision de documentos.

Los informes mensuales relativos al origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
obtenidos para la realizacion de sus actividades tendientes a la obtencion del registro
legal como partido politico estatal, se encuentran tutelados por los principios de
‘responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas, lo anterior es asi, toda vez que,
los sujetos que pretenden constituirse como partldo politico local, se encuentran
obligados en todo momento a realizar sus actos con transparencia, haciendo visible el
manejo de los recursos obtenidos para sus actividades, y por lo que respecta a la
rendicion de cuentas, se refiere a la evaluacion de la informacion que ha sido
proporcionada, contemplando asi, la posibilidad de que se sancione a quien hubiere
incurrido en actos ilegales, por haber faltado a la verdad o por haber informado de
forma insuficiente.

e Informe correspondiente al mes de febrero de 2019:

De acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, la organizacion de ciudadanos
“Emiliano Zapata, la tierra y su Producto”, A.C. presenta los siguientes documentos
comprobatorios:

1. | Escrito de fecha 10 de marzo 2019. |
Anexo C Informe Mensual febrero 2019 \
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3. | Balance general de febrero 2019

4. | Estados de Resultados a febrero 2019

5. | Balanza de Comprobacion al 28 febrero 2019
6. | Reporte de auxiliares 28 de febrero 2019
7

8

9

Poliza 4 arrendamiento del local 9,000.00

Poliza 5 arrendamiento de impresora 907.00

. | Poliza 6 intereses ganados en el mes de febrero 0.01

10. | Pdliza 7 aportacion de articulos de oficina 237.92

11. | Contrato de aportacion de papeleria del Oscar Guadalupe Sanchez Morales
12. | Cotizacion de Adosa de CD-R 80

13. | Cotizacion de Office Depot CD-R 80

14. | Formato Ramso Folio 005, articulos de papeleria

15. | Credencia de elector de Oscar Guadalupe Sanchez Morales

Contrato de aportacion de Oscar Guadalupe Sanchez Morales de impresora
marca canon

17. | Cotizaciéon de Meditec de impresora - —

18. | Cotizacidon sistemas i de impresora

19. | Formato Ramso Folio 003, arrendamiento de impresora

20. | Credencial de elector de Oscar Guadalupe Sanchez Morales

Contrato de aportacion de Mario Alberto Saucedo Chavarria de arrendamiento
de inmueble

22. | Cotizacion de inmueble

23. | Formato Ramso Folio 004 de arrendamiento de local y mobiliario
24, | Credencial de elector de Mario Alberto Saucedo Chavarria

25. | Bitacora de Gastos Menores

26. | Inventario Activo Fijo

27. | Control de folios mensual de aportantes

28. | Estado de Cuenta \ /
29. | Reporte de auxiliares 28 de febrero 2019
30. | Conciliacion Bancaria.
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¢ Informe correspondiente al mes de marzo de 2019:

De acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, la organizacion de ciudadanos
“Emiliano Zapata, la tierra y su Producto”, A.C. presenta los siguientes documentos
comprobatorios del mes de marzo del 2019:

1. |Informe Mensual marzo 2019

2. |Balanza de Comprobacion 31 marzo 2019

3. |Reporte de auxiliares 31/marzo/2019

4. |Péliza de ingreso No. 10 del rubro de material de oficina

5. | Contrato de aportacion de materiales de oficina

6. | Credencial de elector de Oscar Guadalupe Sanchez Morales
7. |Cotizacion 1 de Adosa de lapices, papel reciclado, folders

8. |Cotizacion 2 de Office Depot folders carta, papel bond, lapices
9. |Formato RAMSO No. 008 articulos de papeleria

10. |Poéliza de ingreso No. 8 arrendamiento de local

11. |Contrato de aportacion de arrendamiento de local

12. |Credencial de elector Mario Alberto Saucedo Chavarria

13. |Cotizacion de Adosa de renta de inmobiliario

14. |Formato RAMSO No. 006 arrendamiento de Local

15. |Péliza de ingreso 9 arrendamiento de impresora

16. |Contrato de arrendamiento de impresora

17. |Cotizacion de multifuncional en renta Meditec

18. | Cotizacion de Sistemas i Saltillo de impresora multifuncional
19. |Credencial de Elector de Oscar Guadalupe Sanchez Morales
20. | Formato RAMSO 007 Arrendamiento de impresora

21. |Conciliacion Bancaria al 31 de marzo de 2019

22. |Reporte de auxiliares 31/marzo/2019

23. |Listado de movimientos BBVA Bancomer

24. | Acuse de recibo de declaracion provisional de impuestos federales
25. |R12 ISR retencién por salarios

26. | Bitacora de Gastos Menores
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27.

Control de Folios mensual de aportantes

28.

Inventario Activo Fijo

29,

Disco Compacto en Original

30,

Reporte de auxiliares 31/marzo/2019

31,

Balanza de Comprobacion 31 marzo 2019

32,

Disco compacto respaldo sistema aspel-coi

Informe correspondiente al mes de abril de 2019:

De acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, la organizacion de ciudadanos

“Emiliano Zapata, la tierra y su Producto”, A.C. presenta los siguientes documentos
comprobatorios del mes de abril del 2019:

Informe Mensual abril 2019

Balanza de Comprobacion 30 de abril 2019

Reporte de auxiliares 30 de abril de 2019

Contrato de aportacion en especie impresora

Formato RAMSO No. 0010

Cotizacion Sistemas i Saltillo de impresora

Cotizacion Meditec renta de multifuncional

Credencial de elector de Oscar Guadalupe Sanchez Morales

O @ N Us w N

Pdliza Ingresos No. 2 de arrendamiento de impresora

—
e

Contrato de aportacion en especie arrendamiento de inmueble

p—
=Y

Formato RAMSO No. 009

—
L .

Credencial de elector de Mario Alberto Saucedo Chavarria

[
oo

Cotizacion de bienes inmuebles

—
e

Poéliza ingresos No. 1 de arrendamiento de edificio y locales

ek
LAl

Inventario Activo Fijo

ey
o

Bitacora de Gastos Menores

—_
e

Control de Folios Mensual de aportaciones

2. Actividades.
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La organizacion de ciudadanos en mencion no reportd actividad alguna durante el
periodo de los meses de febrero al mes de abril del ano en curso.

3. Control de ingresos y egresos.
La organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C., durante

el periodo, del diez (10) de marzo al diez (10) de mayo de dos mil diecinueve (2019),
reporté ingresos y egresos de la siguiente manera:

Ingresos Efectivo Especie

Financiamiento
privado

Aportaciones de
Afiliados

En efectivo
En especie

Aportaciones de
Simpatizantes
= Enefective —————0 0.0 00 —_—
En especie 10.144.92 10.633.18 9,907.00 30,685.10
Autofinanciamiento 0.0 0.0 0.0

Financiamiento por
Rendimientos

Financieros, Fondos y Ll 09 B0 O
Fideicomisos
10,144.93 10,633.18 9.907.01
Total
0.02 30,685.12
TOTAL 30,685.12
Egresos Efectivo Especie
Gastos de operacién
Servicios personales
Materiales ¥ 237.92 726.18 0.0 964.10
Suministros
Servicios Generales 9,907.00 9,907.00 9,907.00 29,721.00
Bienes Muebles e
Inmuebles
TOTAL 30,685.10
Resumen Efectivo Especie
Ingresos 0.02 30,685.10
Egresos 0.0 30.685.10
Saldo 0.02 0.0
Saldo banco 598.94 0.0
TOTAL 598.94

a) Ingresos.
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La organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C., reporto
ingresos a través de los diversos formatos por la cantidad total de $30,685.12
(TREINTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 12/100 M.N.), cantidad que se
desglosa de la siguiente forma: por financiamiento de sus simpatizantes en efectivo, la
cantidad de $ 0.02 (02/100 M.N.); por aportaciones de sus simpatizantes en especie el
monto de $30,685.10 (TREINTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 10/100
M.N.).

1. Financiamiento.
1.1. Afiliados y simpatizantes

La revision realizada a los rubros de financiamiento por afiliados y simpatizantes en las
modalidades de efectivo o especie, se llevé a cabo de conformidad con la normatividad
que a continuacion se muestra:

a) Las aportaciones que reciba la organizacion, ya sea en efectivo o en
especie, deberan estar f;gistfédzg_y respaldadas contablemente; lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 54 y 90 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

b) Los registros contables ya sea en efectivo o en especie, deberan estar
separados en forma clara y precisa, cumpliendo asi, con lo dispuesto en
el arabigo 90 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales.

¢) Las aportaciones en efectivo deberan ser depositadas en la cuenta
bancaria a nombre de la organizacién de ciudadanos, de conformidad
con lo senalado el articulo 89 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como
Partido Politico y Observadores Electorales.
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d) La cuenta bancaria de la organizacion de ciudadanos debera ser
manejada de forma mancomunada; cumpliendo asi con lo dispuesto por
los articulos 55 y 90 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones
de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales.

e) Las aportaciones o donativos en efectivo, no deberan superar la
cantidad de 200 unidades de medida y actualizacion dentro del mismo
calendario, si estos no son realizados mediante cheque expedido a
nombre de la organizacion y proveniente de una cuenta del aportante,
o transferencia interbancaria; lo anterior de conformidad con lo
sefnalado en los articulos 56 y 91 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como
Partido Politico y Observadores Electorales.

f) Los ingresos en especie deberan estar soportados con contratos que
cumplan con las formalidades que exija la ley aplicable de acuerdo a su
naturaleza; lo anterior de conformidad con lo senalado en el articulo
100 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales.

g) Las aportaciones tanto en efectivo como en especie, deberdan ser
reportadas a través de los formatos correspondientes, cumpliendQ con
los requisitos senalados en los formatos que se encuentran anex
Reglamento de Fiscalizacion, es decir, en el formato RAMSO; lo anteri
de conformidad con lo sefnalado en el articulo 100 del Reglamento
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupacionegs
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales.
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h) Las aportaciones en efectivo o en especie, no deberan ser realizadas por
las personas impedidas de acuerdo con lo senalado en el articulo 105
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para
las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

En conclusion, una vez revisados los ingresos, se obtuvo que los mismos estdn
registrados en contabilidad y respaldados con la documentacion pertinente.

1.2 Autofinanciamiento.

El autofinanciamiento esta constituido por los ingresos que obtenga de sus actividades
promocionales.

Situacion que no acontecid, pues la organizacion no registré ingreso alguno, ni se
registro en la contabilidad.

1.3 Rendimientos financieros.

Por lo que respecta a ese apartado, una vez revisados los ingresos, se observo que fue
registrado ingreso por parte de la organizacion, y se registro en la contabilidad.

En conclusion, una vez revisados los ingresos, se obtuvo que los mismos estdn
registrados en contabilidad y respaldados con la documentacién pertinente, quedando
como se muestra en la siguiente tabla:

Aponacmnes de Aﬁhados

Aportaciones en efectivo

Aportaciones en especie
Aportaciones de Simpatizantes

Aportaciones en efectivo
Aportaciones en especie 30,685.10
TOTAL
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b) Egresos.

La Organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C,, reporté
egresos en efectivo a través de los diversos formatos, asi como en los respectivos
registros contables, por un total de $ 30,685.10 (TREINTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y CINCO PESOS 10/100 M.N.), como se muestra a continuacion:

Ga operaiéh

Espe
Servicios Personales
Materiales y Suministros 964.10
Servicios Generales 29,721.00

Bienes Muebles e Inmuebles

TOTAL

4. Revisién documental.

La documentacion presentada por la organizacion que forma parte de los informes
mensuales, fue revisada en su totalidad, y fueron detectadas observaciones por errores
u omisiones, observaciones que le fueron notificadas a la organizacién que hoy se
dictamina, a fin de cumplir con la garantia de audiencia, otorgandole el plazo de 10 dias
naturales para su solventacion, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 126 fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila.

En la siguiente tabla, se detalla los nimeros de oficio y fecha en que le fue notificado las
diversas omisiones y errores:

Fecllu de notifi cacion def

Informe .

oficio de
mensual
frei 12 e errores_ y omisiones
Febrero IEC/UTF/0311/2019 27 de marzo de 20157’ el
- Marzo IEC/UTF/o4za/2o19  26de abr:] de 20 19
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Abril IEC/UTF/0566/2019 21 de mayo de 2019

4. Observaciones respecto de errores y omisiones.
e Observaciones correspondientes al mes de febrero de 2019:
Del estudio de la documentacion presentada por la organizacion de ciudadanos, se le

observaron las siguientes omisiones dentro del acuerdo 016/2019, documentos que
deberia exhibir dentro del plazo de diez dias naturales.

Respaldo del sistema contable COI 8.0 de enero de 2019 (en forma
magnética).

2. |Recibo de pago de impuestos.

Disco compacto en el que se deberdn de anexar todos y cada uno de los
3. |documentos correspondientes al informe mensual del mes de enero
2019.

¢ Solventaciones correspondientes al mes de febrero de 2019:

Por lo anterior, la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C., solventoé las observaciones exhibiendo los siguientes documentos:

Acuse de recibo de declaracion provisional o definitiva de impuestos
federales.

Determinacion de pago R12 ISR Retenciones por salarios a nombre de la
organizacion Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto, A.C.

Disco compacto que dice contener anexos anteriores digitalizados,

3. |informe fiscal del mes de febrero 2019 digitalizado y respaldo contab\

del sistema ASPEL-COL.

e Observaciones correspondientes al mes de marzo de 2019:
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Del estudio de la documentacion presentada por la organizacion de ciudadanos,
“Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto,” A.C. se envio OFICIO No.
IEC/UTF/0428/2019, de no observaciones donde se le informé que no tuvo
observaciones relativas al informe presentado.

e Observaciones correspondientes al mes de abril de 2019:
Del estudio de la documentacion presentada por la organizacion de ciudadanos, se le

observaron las siguientes omisiones dentro del acuerdo 024/2019, documentos que
deberia exhibir dentro del plazo de diez dias naturales.

Respaldo del Sistema Contable COI 8.0 de abril de 2019 (en forma
magnética).

2. |Recibo de pago de impuestos, correspondiente al mes de abril de 2019.

Disco compacto en el que se deberan de anexar todos y cada uno de los
3. |documentos correspondientes al informe mensual del mes de abril
2019.

4. |Estado de cuenta abril 2019.

5. | Conciliacién bancaria del mes correspondiente.

e Solventaciones correspondientes al mes de abril de 2019:

La organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la tierra y su Producto”, A.C., solventé
las observaciones exhibiendo los siguientes documentos:

1 Anexo C, Informe Mensual sobre el Origen, Monto, Destino y Aplicacion de los
" | Recursos del mes de abril del 2019.
2. | Reporte de auxiliares al 30 de abril del 2019. \
3. | Balanza de comprobacion al 30 de abril del 2019. \[
4. | Poliza de ingresos No. 03 de fecha 01 de abril del 2019.
5. |Conciliacién bancaria al 30 de abril del 2019. {
¢ | Listado de movimientos en la cuenta No. 0111490141 del banco Bancomer del \
" | periodo de 01 abril de 2019 al 30 de abril de 2019.
L
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Listado de movimientos en la cuenta No. 0111490141 del banco Bancomer del
periodo de 01 abril de 2019 al 30 de abril de 2019.

Acuse de recibo de la declaracion provisional o definitiva de impuestos federales a
8. |nombre de la organizacion denominada “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto,
A.C.

9. |Formato de la determinacion del pago R12 ISR Retenciones por salarios.

10. | Formato de la determinacion del pago R12 ISR Retenciones por salarios.

Disco compacto que dice contener documentos correspondientes al mes de abril de
2019 y respaldo en sistema contable ASPEL-COLI.

5 W

En esa tesitura, la organizacion, por conducto de su responsable de finanzas, present6
los documentos probatorios, las aclaraciones o rectificaciones que estimoé convenientes,
mismas que fueron valoradas por el personal del Instituto Electoral de Coahuila,
originando que el dia veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019), mediante
Oficio No. IEC/UTF/0744/2019, se le informara a la organizacién de ciudadanos
“Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, la subsanacion a las observaciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el caso del seguimiento de las
observaciones que pudieran haber existido en su oportunidad.

6. Conclusiones.

6.1 La organizacion que hoy se dictamina, presentd sus informes mensuales
correspondientes a los meses de febrero a abril de dos mil diecinueve (2019), los cuales
fueron revisados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, en especifico, segin lo senalado en los articulos 104 y 105 del Reglamento
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Polltlco y
Observadores Electorales, que a su letra dicen:

Articulo 104,

No estd permitido a la organizacién de ciudadanos recibir financiamiento a través de colectas
publicas.
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La organizacion de ciudadanos cumplié con lo ahi sefalado.

Articulo 105.

La Organizacion de ciudadanos no podrda recibir aportaciones en dinero o en especie,
préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos,

prestacién de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de lo
siguientes:

1. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciin, del Estado, de
las entidades federativas, y de los Ayuntamientos;

1I. Las Dependencias, entidades u organismos de la Administracion Piblica

Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del
Distrito Federal;

111 Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal;
IV. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
V. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V1. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion o secta;

VII. Las empresas mexicanas de cardcter mercantil;
VIII. Los partidos politicos nacionales o locales;

IX. Las personas morales, y

X. Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Por lo que se concluye que, la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tiern
su Producto”, A.C., dié cumplimiento a lo dispuesto en el articulo antes senalado.
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6.2 Al haber reportado la organizacion los ingresos y egresos, permitio a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, tener los elementos suficientes para emitir los saldos
contables, respecto del origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos.

6.3 La Unidad Técnica de Fiscalizacion, revisé y pudo comprobar los informes
mensuales de la organizacion de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C., con el objeto de verificar la veracidad de lo presentado por dicha
organizacion, asi como para revisar el cuamplimiento de diversas obligaciones que la
normatividad electoral les impone.

Acto seguido, una vez que la organizacion fiscalizada subsano las observaciones
encontradas a sus informes presentados, se tiene por aprobados los mismos.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9, 35 fraccion 111,
41,base V, Apartado C,y 116, fraccién IV, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 44, numeral 1, inciso j), 99, numeral 1, 104, numeral
1, inciso j] . 192, numeral 1, 442 numeral 1, inciso j), 453 y 456 numeral 1, inciso h) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 1, inciso d), 9,
numeral 1, inciso b), 10 numeral 1 y 11 numeral 1y 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza;
30, 31, numeral 3,273,310, 311, 313, 318, 327, 333, 334, 344, numeral 1, incisos a), 0),
r), y cc) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9, 15 y 68 del
Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado
de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion X, 13, 27, 56, 69 al 129 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueban en su totalidad los informes mensuales de ingresos y egresos
presentados por la organizaciéon de ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y/|siy
Producto”, A.C.,, correspondientes a los meses de febrero a abril de dos mil diecinueve *
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(2019), esto es, a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro como partido
politico local y hasta el mes en que se resuelve sobre la procedencia del registro.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a la organizacion de ciudadanos interesada
en constituirse como partido politico local, denominada “Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de Consejo
General celebrada el quince (15) de julio de dos mil diecinueve (2019), por seis votos a
favor de las y los Consejeros Electorales Alejandro Gonzalez Estrada, Karla Veronica
Félix Neira, Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz, Gustavo
Alberto Espinosa Padrén y la Consejera Presidenta Gabriela Maria De Leon Farias,
presentandose voto razonado del Consejero Electoral Juan Carlos Cisneros Ruiz, el cual
consta de dos fojas, asi como del Consejero Electoral Gustavo Alberto Espinosa Padron
y la Consejera Presidenta Gabriela Maria De Le6n Farias, mismo que consta de nueve
fojas, documentos que se anexan y forman parte integral del presente; y un voto en
contra del Conse]ero Electoral, Juan Antonio Silva Espinoza, quien presentd un voto
particular, documento que consta de doce fojas y el cual se anexa y forma parte integral
del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el E de Coahuila
de Zaragoza.

SECRETARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahulla

La presente foja corresponde al Acuerdo Namero IEC/CG/050/2019
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Voto Razonado que formula el Consejero Electoral Mtro. Juan Carlos
Cisneros Ruiz, con relacion a los acuerdos relativos a los dictimenes
consolidados respecto de la revision de los informes de ingresos y egresos de
diversas organizaciones de ciudadanos propuestos por la Comisién Temporal
de Fiscalizacion, sefialados con los numerales 7, 8 y 9 del orden del dia, de la
sesion ordinaria del Consejo General de fecha 15 de julio de 2019 .

Para que el que suscribe, es importante sefialar que lo que ha sido sometido a
votacion, en el caso que nos ocupa, son tres proyectos de acuerdo con relacién
a dictamenes consolidados respecto de la revision de los informes de ingresos
y egresos de tres organizaciones que se han constituido como partidos
politicos locales.

En ese sentido, mi voto a favor de la propuesta corresponde al fondo de los
acuerdos relativos a los informes de ingresos y egresos, sefialados en los
numerales 7, 8 y 9 del orden del dia de la sesién del 15 de julio de 2019, sin
que pueda condicionar mi voto, a si la persona titular de la unidad de
fiscalizacion, fue o no designada conforme a la normatividad establecida,
como se ha cuestionado.

Lo anterior es asi, en primer lugar, porque no encuentro que el tema sometido
a votacion del Consejo General, se refiera a cuestionar el nombramiento de la
persona encargada de la unidad de fiscalizaciéon de este Instituto, sino a
dictamenes propuestos por la Comisién Temporal de Fiscalizacién.

En segundo lugar, porque el acuerdo presentado, no es un acto de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, sino de la Comisién Temporal de Fiscalizacion, por lo
que no encontraria légica juridica, el emitir un voto en contra o cuestionar la
validez del nombramiento de la persona que se encuentra al frente de dicha

unidad, puesto que no es ella la que emitié el acto, sino que lo fue la citada
Comision.

En tercer lugar, el momento procesal oportuno para cuestionar la designacion
de la titular de la unidad de fiscalizacién, argumentando una irregularidad en
su proceso de nombramiento, acaecio tiempo atrds, sin que se tenga noticia
de recurso alguno que se haya promovido por escrito, para impugnar dicha



designacion, por lo que existe un consentimiento de todos los que tuvieron
conocimiento de dicho nombramiento.

En esa via, abona la sentencia emitida dentro de los Juicios Electorales 28/2019
y sus acumulados 30/2019 y 32/2019 por el Tribunal Electoral del Estado, que
ante dicho acto presentado a forma de agravio, sefialé con meridiana claridad,
que se estaba en presencia de actos publicos conocidos y por ende

consentidos, de donde tornaba ineficaces los argumentos presentados en ese
sentido.

En resumen, he emitido un voto a favor toda vez que estoy de acuerdo con el
contenido de los acuerdos, y que en todo caso, los sefialamientos en torno a
la supuesta irregularidad en el nombramiento de la persona encargada de la
unidad de fiscalizacion, no son materia de los acuerdos votados, ni son

emitidos por dicha personay se trata de un acto consentido, como ha quedado
aqui establecido.
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Voto razonado que, con fundamento en el articulo 38, fraccion Il del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, formulan de manera conjunta la
Consejera Presidenta, Gabriela Maria de Leon Farias, y el Consejero Electoral,
Gustavo Alberto Espinosa Padron, en relacion con los acuerdos
IEC/CG/048/2019, IEC/CG/049/2019, e IEC/CG/050/2019, aprobados en la
Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
celebrada en fecha 15 de julio de 2019.

Con fundamento en el articulo 38, fraccion 111 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, nos permitimos presentar voto razonado, en atenciéon a que no
compartimos el planteamiento realizado por el Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza,
Consejero Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, en el cual motiva votar en contra
de la decision de la mayoria de las y los integrantes del Consejo General, consistente en
la supuesta ilegalidad de la designacion de la encargaduria del despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, efectuada por la Secretaria Ejecutiva de este organismo
electoral, por lo que nos permitimos hacer las siguientes consideraciones:

Primero. - En principio, se considera conveniente sefialar cuales son las facultades y
atribuciones que el Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila consigna
para la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuyo titular se encuentra en el supuesto de una
encargaduria de despacho.

En ese sentido, el articulo 58 del Reglamento Interior, establece que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, es el 6rgano del Instituto con
autonomia de gestion, que tiene a su cargo la coadyuvancia con el Instituto Nacional
Electoral en la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion y tendra las
atribuciones siguientes:

. Vigilar que los sujetos obligados se ajusten a las disposiciones legales aplicables, en la
obtencion, aplicacién, comprobacién y justificacion de sus ingresos y egresos, asi como en
la presentacion de los informes respectivos;

Il.  Requerir a los sujetos obligados el control de inventarios de los bienes muebles e inmuebles
que posean y actualizarlos cuando sea informada la baja o adquisicion de los mismos;

1I.  Aplicar en su revisién, técnicas de auditoria propuestas por el Colegio de Contadores
Publicos, Asociacion Civil en observancia con las Normas de Informacion Financieras
(NIF);
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IV.  Establecer los criterios para las visitas de verificacion de informacién y auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los sujetos obligados, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes, asi como las investigaciones que considere
necesarias para el correcto ejercicio de su funcién fiscalizadora;

V.  Elaborar y someter a consideracién de la Comisién competente los proyectos de
reglamento en materia de fiscalizacion, quejas y procedimientos, en lo que respecta a las
obligaciones que tengan los sujetos obligados dentro de esta materia en observancia a los
lineamientos que a efecto establezca la autoridad electoral nacional y local;

VI.  Expedir manuales sobre las disposiciones de la reglamentacién aplicable;

VII.  Elaborar los dictdmenes consolidados relativos a los estados financieros de los sujetos
obligados sobre los ingresos y egresos ordinarios;

VIIl.  Promover el valor de la transparencia y rendicién de cuentas de los partidos politicos;

IX.  Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos previstos en la reglamentacion
correspondiente;

X.  Acordar con el Secretario del Instituto los asuntos de su competencia;

XI.  Tramitar, sustanciar y elaborar el proyecto de dictamen relativo a las quejas que se
tramiten en materia de fiscalizacion para su aprobacion por el Consejo, y

XIl.  Las demds que sefiale el presente ordenamiento, la normatividad aplicable y que instruya
la Secretaria Ejecutiva.

Asimismo, el dltimo parrafo del precepto en cita sefala que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitara el apoyo y celebrara, en su caso, los convenios necesarios con su
homadloga en el Instituto Nacional Electoral con la aprobacién del Consejo, a fin de
superar las limitaciones establecidas por los secretos bancario, fiduciario o fiscal.

Ademas, en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, mismo que tiene por objeto el
establecer los procedimientos de fiscalizacion sobre el manejo de recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, respectivamente, las agrupaciones
politicas, organizaciones de observadores electorales y organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como partido politico local, asi como lo relativo a la
presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que reciban y que estén
obligados a presentar y lo relativo a los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables, lo anterior en términos de lo establecido
por los articulos 7, numeral 2; 25, numeral 8y 9; y 31, numeral 3 del Codigo; se imponen
una serie de obligaciones y atribuciones a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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Particularmente, el articulo 5 del Reglamento en comento, sefiala las atribuciones que
tiene encomendadas la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a saber:

11,

1.

V.

Vi
Vil

VIIL

IX.

XI.
XIL.

Vigilar que los sujetos obligados se ajusten a las disposiciones legales aplicables, en la
obtencidn, aplicacién, comprobacion y justificacién de sus ingresos y egresos, asi como en
la presentacién de los informes respectivos, se ajusten a las disposiciones previstas en el
Codigo y en el presente Reglamento;

Aplicar en su revisidn, técnicas de auditoria propuestas por el Colegio de Contadores
Ptblicos, Asociacién Civil en observancia con las Normas de Informacién Financieras
(NIF)

Implementar un sistema de control de inventarios de bienes muebles e inmuebles de los
sujetos obligados y autorizar la baja de estos.

Establecer los criterios para las visitas de verificacion de informacién y auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los sujetos obligados, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes, asi como las investigaciones que considere
necesarias para el correcto ejercicio de su funcion fiscalizadora.

Elaborar y someter a consideracién de la comision competente los proyectos de
reglamento en materia de fiscalizacion, quejas y procedimientos, en lo que respecta a las
obligaciones que tengan los sujetos obligados dentro de esta materia en observancia a los
lineamientos que a efecto establezca la autoridad electoral nacional y local.

Expedir manuales sobre las disposiciones de la reglamentacién aplicable;

Elaborar los proyectos de acuerdo relativos a los estados financieros de los sujetos
obligados sobre los ingresos y egresos.

Promover el valor de la transparencia y rendicién de cuentas de los sujetos obligados.
Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos previstos en la reglamentacién
correspondiente.

Acordar con la Secretaria Ejecutiva del Instituto los asuntos de su competencia.
Proponer al Consejo General reformas al presente Reglamento, y

Las que le confieren la legislacion local, General, y el Consejo General, asi como la
normatividad y disposiciones emitidos por el INE, el Reglamento y las demds que por la
naturaleza del cargo se desprendan.

Por otro lado, se considera pertinente destacar las facultades que la legislacion
aplicable establece para la Secretaria Ejecutiva.

En ese sentido, el articulo 367, numeral 1, incisos a), b), f) y bb) del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que el titular de la Secretaria
Ejecutiva tendra, entre otras, las atribuciones relativas para representar legalmente al
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Instituto; actuar como Secretario del Consejo General del Instituto y auxiliar, tanto al
Consejo General como a la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones; orientar y
coordinar las acciones de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas, informando
permanentemente a la presidencia del Consejo; y las demas que le sean conferidas por
el Consejo General, este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Por su parte, los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila senalan lo siguiente:

()

Articulo 36. La Secretaria Ejecutiva es el 6rgano central ejecutivo de cardcter unipersonal,
encargado de conducir la administracién y supervisar el desarrollo de las actividades de
los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto, de conformidad con las disposiciones
aplicables. Su titular es el Secretario Ejecutivo.

Articulo 37. El Secretario ejercerd las atribuciones que le sefiala el articulo 367 y demds
aplicables del Cédigo, y las que le encomienden el Consejo, las Comisiones y la Presidencia.
En caso de ausencia temporal del Secretario, sus atribuciones serdn ejercidas por quien
determine el Consejo.

El Secretario designard a la persona encargada de ejercer las atribuciones de los titulares
de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier cargo o puesto que
dependa jerdrquicamente de ella en caso de ausencia temporal.

El Secretario coadyuvard conforme a la normatividad aplicable con el Contralor Interno
en los procedimientos que éste acuerde para la vigilancia de los recursos y bienes del
Instituto y, en su caso, en los procedimientos para la determinacién de responsabilidades\
e imposicién de sanciones los servidores publicos del Instituto.

()"

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la Secretaria Ejecutiva, mediante Oficio No.
IEC/SE/1189/2017, de fecha 10 de octubre de 2017, designd, de manera temporal, ala
Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, como Encargada de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Posteriormente, en fecha 15 de enero de 2018, a través del Oficio interno j/

IEC/SE/0023/2018, signado por el Lic. Francisco Javier Torres Rodriguez, Secretario U

Ejecutivo del Instituto, se le informo a la referida funcionaria respecto a su ratificacion

como Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, esto tltimo
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conforme a lo determinado en el acuerdo nimero IEC/JGE/010/2017, de fecha 29 de
diciembre del afio 2017, cuyo resolutivo primero instruyoé a la Secretaria Ejecutiva para
que ratificara, entre otros, el nombramiento de la Encargada del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, hasta en tanto concluyera el Proceso Electoral 2017-2018.

Asimismo, en fecha 22 de diciembre de 2018, una vez concluido el Proceso Electoral
2017-2018, en el que se llevo a cabo la renovacion de los 38 Ayuntamientos que
integran esta entidad federativa, la Secretaria Ejecutiva comunicé a la Lic. Sofia Elena
Guzman Esparza, Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por
medio del Oficio interno IEC/SE/0760/2018, la continuidad de su designacion como
Encargada del Despacho de la mencionada Unidad Técnica; lo anterior atento a las
necesidades institucionales derivadas de las multiples actividades que esta autoridad
electoral debe llevar a cabo dentro de los procedimientos para la constitucion de los
partidos politicos locales.

Luego entonces, y al estar en curso los procesos tendientes a la constitucion y registro
como partidos politicos locales, se advierte la gran relevancia de las funciones que
desempeiia la Unidad Técnica de Fiscalizacion, destacando su importancia para el buen
funcionamiento del Instituto Electoral de Coahuila y de los citados procesos.

Ahora bien, respecto a la figura de encargaduria de despacho, es necesario referir que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el
Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-34/2011 y el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
141/2017, ha senalado que esta figura, sustentada en la costumbre administrativay en
la practica politica, consiste en la sustitucion temporal del titular del érgano, con

ocasion de una vacante, ausencia o enfermedad del titular, por quien designe el 6rgano

competente. Es decir, la normatividad le hace un encargo para que la institucion siga
funcionando con la menor alteracion posible, tal y como venia haciéndolo antes de que,
por cualquier razon, se presentara la causa que ha dado origen a la vacante. En ese
sentido, la figura del encargado del despacho es provisional pues su duracion es
indefinida, al ser una medida temporal que se adopta con el propésito de dar
continuidad a la funcion de la institucion mientras se hace la designacion del titular.

En tal virtud, si se tuviera que realizar el nombramiento del area vacante del Instituto
Electoral de Coahuila, a través del procedimiento previsto en el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones, se correria el riesgo de afectar la continuidad necesaria para
el adecuado desarrollo de los trabajos inherentes a los procesos de fiscalizacion en
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curso, toda vez que iniciar el procedimiento de designacion del Titular en este
momento, el cual conlleva una serie de etapas, tales como la propuesta de la Consejera
Presidente, la valoracion curricular, la entrevista y la consideracion de sendos criterios
que garanticen imparcialidad y profesionalismo, se traduciria en una carga innecesaria
para el Instituto, pues lo relevante son las actividades propias de los procesos de
constitucion y registro de los partidos politicos locales que el Instituto tiene bajo su mas
estricta responsabilidad.

En conclusion, se considera que la designacion de la encargaduria del despacho, ademas
de encontrarse plenamente justificadas, esta ajustada a las facultades que la Secretaria
Ejecutiva tiene encomendadas, previstas en el articulo 37, parrafo segundo del
Reglamento Interior del Instituto, precepto que dispone que el Secretario Ejecutivo
designara a la persona encargada de ejercer las atribuciones de los titulares de las
Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier cargo o puesto que dependa
jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal, tal y como es el caso que nos
ocupa.

Lo anterior, sin perder de vista que se trata de una medida excepcional y extraordinaria
a fin de garantizar la continuidad de los trabajos que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
esta llevando a cabo dentro de los procesos de constitucion y registro de partidos
politicos locales, salvaguardando, por un lado, los principios de profesionalismo y
certeza, y por otro, el adecuado desarrollo de los mencionados procesos, mediante el
uso de la figura de encargaduria, que sera utilizada, como ya se dijo, como una solucion
temporal y extraordinaria ante la situacién particular que se presentd y con el objeto
de continuar con la funcionalidad de la Unidad Técnica, ante la ausencia de su titular.

Asi pues, es importante diferenciar dos momentos, el primero, cuando se designo a la
Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, como encargada del despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, en fecha 10 de octubre de 2017, ello
ante la separacion temporal de su titular al ser designado encargado de la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos, y, el segundo, en fecha 22 de diciembre de 2018, cuando
se determind la continuidad de la encargaduria de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
ello ante la ausencia ya definitiva de su titular al ser designado éste como titular de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ello ante la necesidad de dar
continuidad y certeza al debido procedimiento de fiscalizacion iniciado con motivo de
la constitucion de nuevos partidos politicos locales, procedimiento vigente a la fecha.
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En consecuencia, la designacion de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, como encargada
del despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila,
efectuada por la Secretaria Ejecutiva, se encuentra plenamente justificada y apegada a
derecho.

Segundo. - Asimismo, tal y como en su momento lo informé el Secretario Ejecutivo del
Instituto mediante el oficio interno No. SE/0130/2019, mediante el cual se dio
respuesta al Oficio Interno JASE/010/2019, es de destacar que, en el Juicio Electoral
SUP-JE-44/2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, confirmé la resolucion emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California, que confirmoé a su vez la determinacion del Instituto Estatal
Electoral de dicha entidad federativa, de posponer o suspender el procedimiento de
ratificacion o remocion de servidores publicos electorales, derivado del proceso
electoral local.

En ese mismo tenor, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al resolver
respecto al procedimiento de remocién de Consejeros Electorales, identificado con la
clave de expediente UT/SCG/PRCE/CG/14/2018, formado con motivo de la vista
ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca a fin de determinar si existe
alguna responsabilidad por parte de los integrantes del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por la presunta comision de
hechos que podrian configurar alguna de las causales de remocion previstas en el
articulo 102, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
concluyé lo siguiente:

()
> Conclusi

De lo hasta aqui expuesto, se pueden concluir que la omision de designar a los
Titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas en los términos
sefialados por el TEEO, encuentra una justificacion razonable consistente en la
intencion de dar continuidad a las labores que se venian desarrollando dentro del
Instituto previo al inicio del Proceso Electoral 2017-2018, por conducto de las
encargadurias de despacho previamente designadas.

Por otra parte, también es importante mencionar que si bien, en términos de lo

dispuesto en el articulo 39, fraccién IX de la LIPEEO, es atribucion exclusiva del

Consejero Presidente nombrar encargados de despacho, también lo es que, en el

caso que se analiza, existe la manifestacion expresa de las y los Consejeros
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denunciados consistente en que la determinacion de no nombrar en ese momento a
los Titulares de cada una de esas dreas, asi como el de dar continuidad a las labores
que venian desemperiando las personas designadas como encargados, fue por
consenso.

Este consenso, el cual no es un hecho controvertido por ninguna de las partes, se
adopto no sélo al momento de la designacion de las encargadurias de despacho,
sino que se mantuvo durante la renovacién parcial del Consejo General del IEEPCO,
lo cual acontecio tres semanas después al inicio del proceso electoral ordinario
2017-2018.

En efecto, dada la temporalidad en que se renové dicho Consejo General, se
considerd, de manera colegiada, mantener a las personas que ocupaban las
encargadurias de despacho para continuar los trabajos de la organizacién del
proceso en curso, pues, desde su concepto, otorgaban la experiencia suficiente y
garantizaban, entre otros aspectos, su imparcialidad y profesionalismo.

Bajo estas consideraciones, es que no pueda afirmarse que las y los Consejeros
denunciados dejaran de actuar de manera deliberada frente a sus obligaciones
legales, pues, como se expuso en pdarrafos precedentes, existio en todo momento un
actuar diligente a fin de cumplir con las funciones y fines del Instituto Electoral
Local, y en estricta observancia a los principios rectores en materia electoral.

Esto es, para esta autoridad electoral, las y los Consejeros denunciados tomaron
decisiones asumiblemente racionales, toda vez que, dada la temporalidad en que
acontecieron los hechos, ponderaron y priorizaron dotar al IEEPCO de
funcionalidad con miras al debido desarrollo del proceso electoral 2017-2018, sin
que exista elemento alguno que permita considerar lo contrario.

()"

De lo anterior, se puede concluir que el plazo de duracion de la encargaduria del .
despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto se encuentra
plenamente justificada y apegada a derecho, maxime al permitir haber podido dar
continuidad a las labres y procedimientos de fiscalizacion que se han venido
desarrollando, como lo son los resueltos en los acuerdos del Consejo General a que se
hacen referencia en el presente, al contar con el conocimiento y la experiencia suficiente
que garantizan su imparcialidad y profesionalismo.

Tercero. - Finalmente, es preciso sefialar que, conforme a lo establecido por el articulo
24, numeral 6, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, 1a y los
Consejeros Electorales designados mediante el acuerdo del Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral nimero INE/CG1369/2018, entre ellos el Consejero
Electoral Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y quienes rindieron la protesta de ley el dia
tres (03) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), tenian un plazo de hasta sesenta
(60) dias habiles para solicitar la ratificacion o remocion de los funcionarios electorales
establecidos en el numeral 4, del articulo antes citado, entre ellos la encargada del
despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acto que en la especie nunca acontecio,
por lo que es de creer que, al menos en su momento, consideré valida la designacion
temporal de la referida funcionaria, asi como de los demas funcionarios que ocupaban
un cargo o encargaduria dentro del Instituto Electoral.

En tal sentido, solicitamos que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 38, fraccion IlI
del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, sea agregado el presente
voto razonado, presentado en tiempo y forma, como engrose a los acuerdos que al rubro
se indican, aprobados el 15 de julio de 2019.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 16 de julio de 2019

Conse]er Presidenta Consejero Electoral

La presente foja corresponde al voto razonado formulado en conjunto por la Consejera Presidenta, Mtra
Gabriela Maria de Ledn Farias y el Consejero Electoral, Mtro. Gustavo Alberto Espinosa Padrén, en relacion
con los acuerdos numero IEC/CG/048/2019, IEC/CG/049/2019 y IEC/CG/050/2019.
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VOTO PARTICULAR

Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 15 de julio de 2019.

VOTO PARTICULAR que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva
Espinoza, en relacion al al: “Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, relativo al dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
de ingresos y egresos de la Organizacion de Ciudadanos Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto, A.C., del mes siguiente al de la solicitud de registro como partido politico local y
hasta el mes en que se resolvio sobre la procedencia del mismo.” Al cual, en lo sucesivo, me
referiré como el “Proyecto de Acuerdo”.

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos a), d), 346, del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 38 fraccion I del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por
las que no acomparnio las consideraciones vertidas en el “Proyecto de Acuerdo”. Para
ello me permitiré exponer los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral.

II.  El 23 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Partidos Politicos.

III.  El 19 de febrero de 2016, se publico en el Periodico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reformas al articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV. El1 de agosto de 2016 se publico en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

V. El 13 de septiembre de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Mismo que s
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aprobo en sesion extraordinaria del Consejo General; quedando registrado
bajo el acuerdo niumero INE/CG661/2016.

VI. El 14 de abril de 2016, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitio el acuerdo IEC/CG/027/2016, mediante
el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.

VII.  El 30 de septiembre de 2016, en sesion ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitio el acuerdo IEC/067/2016, mediante el
cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituirse como partido politico y observadores electorales.
(En lo sucesivo el Reglamento de Fiscalizacion).

VIII.  El 19 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, se emitid el acuerdo IEC/CG/197/2017,
mediante el cual se aprueba la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila, para las agrupaciones politicas,
organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse como partido
politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el Reglamento de
Fiscalizacion).

IX. El25dejunio de 2019, el Tribunal Electoral de Coahuila de Zaragoza dicto la
sentencia electoral 20/2019; con la cual resolvio el Juicio para la Ciudadania
interpuesto por “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”, A.C. De
conformidad a los alcances de la misma, se ordeno el registro de dicha
organizacion como partido politico local en el estado de Coahuila de
Zaragoza.

X.  ElI25de junio de 2019, el Tribunal Electoral de Coahuila de Zaragoza dicto la
sentencia electoral 23/2019. Con la cual se resolvieron los diversos Juicios
Electorales promovidos por los partidos politicos: Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), Unidad Democratica de Coahuila (UDC) y Partido Accion
Nacional (PAN).

CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que |47,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio
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jurisprudencia 1* /].126/2017, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo 1, pagina 119, cuyo rubro es:
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, es una proteccion
contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la

igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacion de la
norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la
norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente
legislativa y que consiste en el control del contenido de las normas,
a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en
sentido amplio. '

SEGUNDA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacion) La Ley General de Partidos
Politicos establece en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDO De los
Partidos Politicos -Capitulo I. De la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos, que
“A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre
la procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el
origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes”. Para ello,
corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
“vigilar que los sujetos obligados se ajusten a las disposiciones legales aplicables, en la
obtencion, aplicacion, comprobacion y justificacion de sus ingresos y egresos, asi como en la
presentacion de los informes respectivos”, de acuerdo con los articulos 58, numeral I del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5 numeral I del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse
como partido politico y Observadores Electorales.

Para el nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo
27, numeral 5 inciso f), que serd nombrada por el Consejo General, a propuesta de
su Presidente, por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su
parte, el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza senala en
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articulo 352, numeral 1 inciso j), que es atribucion de la Presidencia del Consejo
General proponer al Consejo General el nombramiento de la persona titular
“conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional o las leyes
aplicables”. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
ejercicio de sus facultades emitio el “Reglamento de Elecciones”, senalando en su
articulo 1, numerales 1, 2 v 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria
para los Organismos Publicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su
articulo 24 que la designacion de los titulares de la secretaria ejecutiva, areas
ejecutivas de direccion y unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos el
voto de cinco Consejeros Electorales del 6rgano superior de direccion del Organismo
Publico Local Electoral.

De manera adicional, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 5,
determina que en el caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un
titular de una unidad técnica, el Presidente podra nombrar un encargado de

despacho, el cual durara en el cargo hasta un plazo no mayor a un ano.

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila, establece en su parrafo segundo que “el secretario designard a la persona
encargada de ejercer las atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas y de cualquier cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de

ausencia temporal”. (Enfasis anadido).

Es posible formular que para la eficacia del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las
Unidades Técnicas, de contar con por lo menos el voto favorable de dos terceras
partes de los consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la
duracion del encargo de despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un
plazo indefinido, puesto que de lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la
facultad de aprobar los nombramientos del Consejo General. Asi mismo, resulta
razonable considerar que, si para el caso del rechazo de una propuesta de
nombramiento opera el limite de duracion de la encargaduria de despacho de u
ano, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, se aplique
mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresame

permita una duracion mayor.

Pagina 4 de 12



Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, relativo al dictamen consolidado respecto de
la revision de los informes de ingresos y egresos de la Organizacion de Ciudadanos “Emiliano Zapata, la Tierra y su
Producto”, A.C., del mes siguiente al de la solicitud de registro como partido politico local y hasta el mes en que se resolvid
sobre la procedencia del mismo.

VOTO PARTICULAR

Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo
24, numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga el Consejero
Presidente a la valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que
garanticen imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademas
procurar que el perfil de los aspirantes tienda al optimo desempeno de sus
funciones.

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
IEC/SE/0023/2018 de fecha 15 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta
que en cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva IEC/JGE/010/2017,
el cual le instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los
Encargados y Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad
Técnica de Fiscalizacion y Oficialia Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso
Electoral 2017-2018, “tiene a bien ratificar su nombramiento como Encargada del Despacho
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, en los términos
precisados en el acuerdo dictado por la Junta General Ejecutiva.” ha de senalarse lo
siguiente:

1. El proceso electoral 2017-2018 en el estado concluyo el 20 de diciembre de
2018, segun oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por el Dr.
Sergio Diaz Rendon, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018. De esta manera, en esta misma fecha
dejan de cumplirse los supuestos del oficio IEC/SE/0023/2018.

2. El 14 de noviembre de 2018, mediante acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designo al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como
Titular de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
separandose de su caracter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
Por tanto, en esa fecha la ausencia temporal del titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion que dio lugar originalmente a la designacion de la C. Sofia
Elena Guzman Esparza como encargada de despacho se convirtio en ausencia
definitiva. Dicha ausencia definitiva, o vacante del puesto, se corrobor
ademas segun se expone en los considerandos de la convocatoria para
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seleccion y designacion de la persona que sera titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de abril de
2019.

Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a
partir del 14 de noviembre de 2018, debio de iniciarse a la prontitud posible
el procedimiento de seleccion y designacion previsto en la normatividad por
las autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para
ello.

Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno IEC/SE/0760/2018,
el Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior (entre otros) “ha
tenido a bien determinar la continuidad de la encargaduria del despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion”, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual
tiene segun el acuerdo IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las
funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con
la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de
fiscalizacion, entre otras.

Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior senala a la letra
en su parrafo segundo que “El Secretario designara a la persona encargada de
ejercer las atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas y de cualquier cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso
de ausencia temporal”’, no existiendo entonces esta facultad del secretario
para el caso de una ausencia definitiva o vacante como es en el caso para el
puesto de Titular de la Unidad Teécnica de Fiscalizacion a partir del 14 de
noviembre de 2018 como se ha relatado anteriormente, y sin que mediare
tampoco pronunciamiento de la Junta General Ejecutiva.

De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la
Junta General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del
despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion por mas de un afio a partir
de la primera designacion, aduciendo la necesidad de atender el proceso
electoral, aiin entonces a partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones

de la C. Sofia Elena Guzman Esparza se encontrarian fuera del plazo
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validez de su nombramiento como encargada de despacho, pudiendo carecer
entonces de los atributos de legalidad necesarios en todas sus actuaciones
subsecuentes.

TERCERA. - (Interpretacion de la norma). El Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
del Instituto Nacional Electoral, emitié en su caracter de Secretario Técnico de la
Comisiéon de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE el oficio
INE/STCVOPL/626/2018 de fecha 8 de octubre de 2018, mediante el cual establece
que las encargadurias de despacho “no podrdn exceder el término maximo de un afio
que establece el articulo 24, numeral 5 del Reglamento de elecciones”, dando
respuesta al oficio IEPC.P.0242.2018, mediante el cual el Consejero Presidente del
Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas pregunta si:

“¢Es procedente que los funcionarios que actualmente se encuentran
desemperidandose como encargados de despacho de la Secretaria Administrativa, las
Direcciones Ejecutivas de Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana,
Unidades Técnica de Vinculacion con el INE y de Servicios Informaticos de este
Instituto de Elecciones, contintien desempeiiandose en dichas encargadurias hasta
el término del proceso electoral extraordinario, al existir causa plena y justificada
para extender dicha designacion provisional?”

Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, numeral 1, que estipula que lo no
previsto en el Capitulo IV, relativo a la Designacion de Funcionarios de los OPL sera
resuelto por la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
INE y en relacion con el articulo 37, sobre el procedimiento para dar contestacion a
consultas y solicitudes formuladas por los OPL, ambos articulos del Reglamento de
Elecciones vigente. Quedando entonces con lo anterior fijado el alcance del periodo
maximo para las encargadurias de despacho, segun lo previsto por el Reglamento
de Elecciones, criterio que ademas fue hecho del conocimiento de este Instituto
Electoral del Coahuila, en términos del numeral 3 del citado articulo 37, el cual
refiere que “toda respuesta a una consulta que se emita para un OPL, la UTVOPL la hard
del conocimiento de los integrantes de los Organos Mdximos de Direccién de los OPL de la
¢ demds entidades, por conducto de sus Presidencias”. Bajo este criterio, la designacion
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la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante oficio IEC/SE/1189/2017 de fecha 10
de octubre de 2017, concluiria el 10 de octubre de 2018, al cumplimiento del afio
filado como plazo maximo por el Reglamento de Elecciones.

CUARTA. - (Principio de legalidad electoral). El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobo por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre
de 2005 la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de
inconstitucionalidad 19/2005. La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL.
A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES
PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en relacion a los principios rectores del
ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales que “en materia
electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actiien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de
tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del

texto normativo”.

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27
numeral 5 inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
establecen que la legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

QUINTA. (Criterio del Tribunal Electoral).- En la Sentencia Electoral 23/2019, en la
cual se resuelve sobre los expedientes 28/2019 y sus acumulados 30/2019 y 32/2019,
el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, al analizar el agravio de
uno de los actores, consistente en “que las actuaciones de la encargada de despacho de la
Unidad Técnica, durante el procedimiento de constitucion registro como partidos politicos
locales, son nulas al haber sido designada y ratificada por el titular de la Secretaria Ejecutiva”
(pag. 14), determina que “de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Federal; 27 de la Constitucion Estatal; los criterios jurisprudenciales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de los numerales 6 de la Ley de Medios de
Impugnacion y 427 del Cédigo Electoral, los organos jurisdiccionales pueden pronunciarse
respecto a controversias de indole competencial por lo que respecta al territorio, al grado y a

la cuantia, mds no por lo que concierne a la llamada competencia de origen, que implica e

1 Tesis: P./]. 144/2005, 9* Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, noviembre
2005, Novena Epoca, pag. 111.
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andlisis de la legitimidad en la designacion de un cargo publico, por estimarse que la persona
nombrada no reuine los requisitos de ley o bien, fue designada por funcionario incompetente”
(pag.25), por lo cual “la facultad revisora de este organo jurisdiccional no puede
comprender cuestiones relativas a la legitimidad o ilegitimidad en la designacion de los
servidores puiblicos del Instituto, sino solamente, sobre si sus actos se ajustan o no al catilogo
de facultades, conforme a los principios de constitucionalidad y legalidad. Por lo que, con
independencia de que el nombramiento y ratificacion si lo haya realizado una
autoridad incompetente, como lo refiere el promovente y como ya se preciso por este
autoridad, tal circunstancia no es justificante para que éste organo jurisdiccional
deba proceder a la revision de tal irregularidad, pues su facultad decisoria se ve
circunscrita a la materia del presente medio impugnativo, es decir, al estudio de la
constitucionalidad y legalidad de los actos, acuerdos y resoluciones del Consejo General, que
es la autoridad responsable de los actos impugnados y no de los emitidos por la Unidad
Técnica” (pags. 26 y 27) (Enfasis aiiadido).

SEXTA. (Consulta normativa al Instituto Nacional Electoral). - Como se ha
mencionado con anterioridad, el Reglamento de Elecciones establece en el articulo
25, numeral 1, que lo no previsto en el Capitulo IV, relativo a la Designacion de
Funcionarios de los OPL sera resuelto por la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del INE y precisa en el articulo 37, el procedimiento
para dar contestacion a consultas y solicitudes formuladas por los OPL. Puesto que
existe un diferendo entre algunos de los Consejeros Electorales del Instituto respecto
a la intepretacion de la normatividad aplicable en cuanto a la duraciéon maxima de
la encargaduria de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, como puede
advertirse en los votos particulares y razonados emitidos con motivo de los
Acuerdos del Consejo General de este Instituto IEC/CG/024/2019, IEC/CG/025/2019,
IEC/CG/026/2019 e [EC/CG/027/2019, se solicitd mediante el oficio
IEC/JASE/010/2019 de fecha 21 de mayo al Secretario Ejecutivo se consultara al
Instituto Nacional Electoral lo siguiente:

1. ;Cual es la duracion maxima de los encargados de despacho de la Secretaria
Ejecutiva y de los Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién y Unidades
Técnicas del Instituto Electoral de Coahuila, de acuerdo con el Reglament
de Elecciones, el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ¢
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Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y demas
normatividad aplicable?

2. (Es posible por causa justificada, extender, ratificar o dar continuidad a los
encargados de despacho de la Secretaria Ejecutiva v de los Titulares de las
Areas Ejecutivas de Direccion v Unidades Técnicas del Instituto Electoral de

Coahuila, por un plazo superior a un ano?

3. En el caso de la designacion de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza como
encargada de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, realizada mediante Oficio IEC/SE/1189/2017, de fecha
10 de octubre de 2017, ratificada en el mismo cargo mediante Oficio
IEC/SE/0023/2018 en tanto concluyera el Proceso Electoral 2017-2018, y
notificada de la continuidad de su designacion mediante Oficio
IEC/SE/0760/2018 en atencion a las necesidades institucionales derivadas de
las multiples actividades que esta autoridad electoral debe llevar a cabo
dentro de los procedimientos para la constitucion de los partidos politicos
locales, ;el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila tiene
facultades para ratificar o extender la duracion del nombramiento como
encargada de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila por un plazo superior a un ano, contado a partir de la
designacion de fecha 10 de octubre de 2017?

Cabe mencionar, que mediante oficio SE/0130/2019, el Secretario Ejecutivo dio
respuesta en sentido negativo a la solicitud de realizar dicha consulta al Instituto

Nacional Electoral.

No se omite senalar que la importancia de la consulta solicitada esta vinculada,
ademas del asunto que atane en el presente “Proyecto de Acuerdo” y los diversos en

los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion acttia, con las causales de remocion de
los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales que establece el
articulo 102, numeral 2 inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimien

Electorales:
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Capitulo IV.
De la Remocion de los Consejeros
Articulo 102.

1. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales estaran
sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos previsto
en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes
causas graves:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad
de la funcion electoral, o cualquier accion que genere o implique
subordinacion respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeno de las
funciones o labores que deban realizar;

¢) Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se
encuentren impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes;

(Enfasis aniadido)

SEPTIMA. (Oportunidad temporal). - El articulo 126, fraccion VI, del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales, dispone que respecto al informe del seguimiento a las
observaciones realizadas a los informes mensuales presentados a partir del mes
siguiente al de la solicitud de registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia de registro, la Unidad Técnica contara con cinco dias naturales para
presentar el Dictamen a la Comision, para que ésta a su vez, en un plazo maximo de
cinco dias naturales, lo revise y lo someta a consideracion del Consejo General para
su aprobacion.

Teniendo en cuenta que el 26 de abril el Consejo General resolvié sobre |
procedencia de registro de las organizaciones de ciudadanos interesadas
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constituirse como partido politico, y que desde la “fecha de contestacion a los errores y
omisiones” por parte de la organizacion de ciudadanos, segin el antecedente
decimonoveno romano (XIX) del “Proyecto de Acuerdo”, hasta el dia de hoy han

transcurrido mas dias de los establecidos como limite maximo tanto para la emision
del Dictamen asi como para someterlo a consideracion del Consejo General, el
“Proyecto de Acuerdo” hoy se presenta de manera extemporanea, al haberse
rebasado el plazo previsto en el Reglamento de Fiscalizacion para ello.

Lo anterior, ademas de apartarse de lo dispuesto en el reglamento en comento, tiene
por efecto que en el caso de presentarse algin incumplimiento que diera lugar a
iniciar un procedimiento sancionador, este concluiria después de que las
organizaciones de ciudadanos dejen de tener dicho caracter, con lo cual se eliminaria
de facto la posibilidad de sancionar, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local, de acuerdo

con la fraccion 11T del articulo 44 del reglamento de fiscalizacion.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompano el

“Proyecto de Acuerdo”, aprobado por la mayoria de mis colegas Consejeras y

Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Coahuila.

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo
previsto en el articulo 38, fraccion I del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, solicitando se adjunte como engrose y forme parte integral

del “Proyecto de Acuerdo”.

Consejero Electoral

va Espinoza
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