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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS A FIN GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN EL REGISTRO DE LAS
CANDIDATURAS QUE PARTICIPARAN EN LA ELECCION DE DIPUTACIONES, ASI
COMO EN LA INTEGRACION DEL H. CONGRESO LOCAL, PARA EL PROCESO
ELECTORAL 2020.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de octubre del afno dos mil diecinueve (2019), el Consejo General \
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros \
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
aprueba el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos a fin de garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en el registro de las candidaturas que
participaran en la eleccion de Diputaciones, asi como en la integracion del H. Congreso
Local, para el Proceso Electoral 2020, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisen6 el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

II.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley Gene
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes local

f
III.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
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el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015. "‘\

V.  El dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en sesion ordinaria, el
maximo organo de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, emitid, el
Acuerdo No. 21/2016, por el cual se designd por unanimidad al C. Francisco
Javier Torres Rodriguez, como Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral de Coahuila, expidiéndose, para tal efecto, el nombramiento
correspondiente.

VI.  El catorce (14) de abril del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emiti6é el Acuerdo nimero IEC/CG/027/2016,
mediante el cual se aprobé el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), y el
veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), a través de los acuerdos
numero IEC/CG/064/2016, IEC/CG/187/2017 e IEC/CG/160/2018, emitidos
por el maximo érgano de direccién de este organismo electoral, se realizaron la
primera, segunda y tercera reforma, respectivamente, al instrumento
reglamentario en cuestion, siendo esta ultima la que actualmente se encuentra
vigente.

VII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddigo
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expidi6 el Codig
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras cosas, la
designacion de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva
y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan
Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo 6rgano de direccion del
Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindiendo protesta de ley el dia tres (03)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 329 por el que
se reformaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, tal como es el caso del articulo 167 de la referida norma,
que establece el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario, con la sesion que
celebre este Consejo General el primer dia del mes de enero del ano
correspondiente a la eleccion.

El dia treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral celebro sesion extraordinaria, en la cual
emitioé el acuerdo nimero INE/CG433/2019, mediante el cual aprobé el Plan
Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
2019-2020, en los Estados de Coahuila e Hidalgo.

El proximo siete (7) de junio del afio dos mil veinte (2020), se celebrara la
jornada electoral con motivo de la eleccion de las Diputaciones al Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con lo establecido en el articulo
20, numeral 1, del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, base V, Apartado C, de la Constitucion Politi
de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones localgs™
estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de la mencionada norma

CONSIDERANDOS
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fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de la
jornada electoral, impresion de documentos y la produccion de materiales electorales,
escrutinios y computos en los términos que sefale la ley, declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones locales, computo de la eleccion del titular
del poder ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion,
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos,
organizacion, desarrollo, cobmputo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local, todas las no reservadas al
Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccién IV, inciso c), numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 309, 311, 333 y 334 del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacion de las elecciones,
plebiscitos y referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico
Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos
y los ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su 6rgano
superior de direccion, integrado por un consejero presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto, y por un representante de cada partido politicoy
por el secretario ejecutivo, con derecho a voz Unicamente, teniendo por objeto, entre
otros, el vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral y de participacién ciudadana.

TERCERO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del estado constitucionil de
derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistém
de partidos politicos en el estado, asi como la participacion ciudadana a través de |
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercidio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
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deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura
democratica.

CUARTO. Que los articulos 311 y 312 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, senalan que el Instituto gozard de autonomia en los términos de la
legislacion aplicable, siendo profesional en su desempeno y rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad; y que dentro del régimen interior del estado, se encargara de la
preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos electorales y
de los procedimientos de participacion ciudadana que se determinen en la legislacion
aplicable.

QUINTO. Que los articulos 327 y 328 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila .
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; encontrandose dentro de los
organos directivos el Consejo General, su Presidencia y las Comisiones. —~

SEXTO. Que en atencion a los articulos 333 y 344, numeral 1, incisos a), j) y cc), del
Caodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo General es el 6rgano
superior del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participaciéon ciudadana, ademas de
preparar, organizar, desarrollar y validar los procesos electorales, asi como resolver
respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o resoluciéon que se sometan a su
consideracion a través de la Presidencia del Consejo General, las Comisiones o el
Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su competencia.

SEPTIMO. Que, el articulo 17, numeral 4, del Codigo Electoral Local establece que el
Instituto revisara que los partidos politicos o coaliciones cumplan con lo previsto en
dicho precepto. Asimismo, previene que, si de la revision de las solicitudes de registros
se desprende que no se cumple con la paridad en la postulacion de las candidaturas, el
Instituto otorgara un plazo de hasta veinticuatro horas para subsanar la omision, en
caso de no hacerlo se negari el registro solicitado.

OCTAVO. Que el articulo 367, numeral 1, incisos b) y e), del Coédigo Electoral para
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la Secretaria Ejecutiva del Instituto
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la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones, asi como la de someter al
conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su
competencia, por tanto, esta facultada para presentar el acuerdo relativo a la emision
de los Lineamientos a fin de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en el registro de las candidaturas que participaran en la eleccién de
Diputaciones, asi como en la integracion del H. Congreso Local, para el Proceso Electoral
2020. Lo anterior, adminiculado a lo establecido por el acuerdo nimero 21/2016,
emitido en Sesion Ordinaria de fecha dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis
(2016), por el maximo 6rgano de direccién de este Instituto.

NOVENO. Que, en términos del articulo 167 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacion con el diverso 12 del ordenamiento en cita, el Proceso |
Electoral Ordinario en el Estado, en el que se elegirdn a las y los integrantes del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, dara
inicio el primero (01) de enero del ano dos mil veinte (2020).

DECIMO. Que, existen diversos instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, que buscan garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer, asi
como lograr la participacion en condiciones de igualdad en la vida politica del pais, los
que han servido como criterio de interpretacion en temas de paridad en nuestro pais,
tanto para los 6rganos administrativos electorales como jurisdiccionales, de entre los
que destacan:

- El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

- Losarticulos 2, 3, 25y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

- El articulo 1 de la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer;

- Losarticulos 1, 2 y 3 de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer;

- Losarticulos 7 y 8 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer;

- Los articulos 15, 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José Costa Rica”,
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legislacién nacional; asi como a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion en igualdad de condiciones con los hombres.

Asimismo, en la Recomendacion General No. 23 “Vida politica y publica” (parr. 15),
emitida por el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, se
afirma que la eliminacién oficial de barreras y la introduccion de medidas especiales de
caracter temporal para alentar la participacion, en pie de igualdad, tanto de hombres

como de mujeres en la vida publica de sus sociedades, son condiciones previas
indispensables de la verdadera igualdad en la vida politica. Ademds, en la
Recomendacion General No. 25 “Medidas especiales de caracter temporal” (parr. 8), del
mismo Comité, se reconoce que no es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico

al del hombre, sino que, a su vez, los estados deben vigilar y promover la inclusion de
las mujeres para cargos de eleccion popular y empoderarlas con todos los mecanismos \'\
utilizados con la finalidad de llevar a cabo sus funciones sin limitacién alguna. \

DECIMO PRIMERO. Por su parte, de conformidad con los articulos 41, Base I, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 3, numeral 1,
de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

En este mismo tenor, conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo
1, inciso r); de la Ley General de Partidos Politicos; en relacién con el numeral 232,
parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos estan obligados a buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la
postulacion de candidatos, asi como a promover y garantizar la paridad entre ellos en
la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y la Legislatura de la Ciudad de
México.

De igual forma, el articulo 3, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos establége
que cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizdr la

Pagina 7 de 40



\IEC

Instituto Electoral de Coahuila

“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos

en el Estado de Coahuila de Zaragoza”
paridad de género en las candidaturas a legisladoras y legisladores federales y locales.
Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

Por su parte, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, reconoce como derecho de las y los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Ahora bien, el articulo 284, numeral 1, del Reglamento de Elecciones indica que, en el
registro de candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa y representacion
proporcional, se estara a lo que establezcan las legislaciones aplicables de cada una de
las entidades federativas, reconociéndose con ello la facultad del legislador local de
regular los criterios de paridad a los que deberan sujetarse las postulaciones de los
partidos en la renovacién del Congreso Estatal.

En concordancia con lo anterior, el articulo 232, numerales 2 y 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las candidaturas a diputadas
y diputados, senadoras y senadores e integrantes de los Congresos de los estados, asi
como de la Asamblea de la Ciudad de México, a elegirse por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, se registraran por féormulas de candidatas o
candidatos compuestas cada una por un (a) propietario (a) y un (a) suplente del mismo
género, y seran consideradas, formulas y candidatos (as), separadamente, salvo para
efectos de la votacion; y que el Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito
de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad.

DECIMO SEGUNDO. Al respecto, la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, reconoce en su articulo 173 la igualdad de derechos del hombre y de la mujer
en todos los ambitos de la vida cultural, social, juridica, politica y econémica.

En relacion con lo anterior, de conformidad con el articulo 6, numeral 1, del Cédigo
Electoral Local, es derecho de las y los ciudadanos y constituye una obligacion pa
partidos politicos, la igualdad de oportunidades. De igual forma, dicho precepto pr
que los partidos politicos deberan garantizar la paridad entre hombres y mujeres pa
tener acceso a cargos de eleccion popular, debiendo respetar las cuotas de género
correspondientes.

los
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Ahora bien, de los articulos 32 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 12, numeral 1, del Cédigo Electoral Local, se advierte que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una asamblea popular y representativa, que se
denominarda: Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza.

Por su parte, el articulo 12, numeral 2 del Cédigo Local, establece que el Congreso del
Estado se renovara cada tres anos y se compondra de dieciséis diputados electos segiin
el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y nueve que seran electos por el principio de representacion
proporcional, electos en una sola circunscripcion estatal, en los términos de las
disposiciones aplicables, asi mismo, establece que se asignara un Diputado a todo aquel
partido politico que haya obtenido al menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida.

De igual manera, dispone el articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza que por cada diputado propietario, debera elegirse un suplente
en los términos que establezca la ley, que las formulas para Diputados al Congreso del
Estado que registren los Partidos Politicos, tanto en el caso de mayoria relativa, como
de representacion proporcional, estardn compuestas cada una por un Propietario y un
Suplente ambos del mismo género, y que, la lista de Representacion Proporcional de
Diputados al Congreso del Estado, se integrara alternando las formulas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar la lista.

El precepto legal invocado también contempla que, en el caso de candidatos de mayoria
relativa al Congreso del Estado, y con objeto de garantizar la paridad de género, la mitad
de los distritos se integrara con candidatos de un género diferente; que en ningin caso
se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior; y, finalmente
dispone que en el caso de candidatos independientes que se registren para contender
por el principio de mayoria relativa, la formula de propietario y suplente, debera estar
integrada por el mismo género.

A suvez, el articulo 35 de la Constitucion Politica para el Estado de Coahuila de Zaragoza
establece que, para poder tener derecho a asignaciones de diputados de representaci¢n
proporcional, los partidos politicos deberan satisfacer los requisitos que establezcalla
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ley, y que una vez cubiertos, las diputaciones seran distribuidas conforme a las formulas
de asignacion que determine la ley de la materia.

A mayor abundamiento, el articulo 10, numeral 1, inciso e) del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que son requisitos de elegibilidad para ser
Diputado al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas de lo que senala el
articulo 36 de la Constitucién Local, el no ser Secretario de la Administraciéon Publica
Estatal, Fiscal General del Estado, Magistrado del Poder Judicial, Presidente Municipal,
Sindico o Regidor, Legislador federal o local, Consejero o integrante del 6rgano de
direccion de los organismos publicos auténomos, titulares de los organismos
descentralizados, salvo que se separen de su encargo cuando menos quince dias antes
del inicio de la precampana que corresponda.

En lo que respecta al régimen interior del estado, el articulo 16, en sus numerales 1, 2
y 3 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que el registro
de candidatos a diputados de mayoria relativa se realizara mediante el sistema de
formulas, que los partidos politicos registraran un candidato propietario y un suplente
del mismo género y que deberan cumplir con los mismos requisitos; que para tener
derecho al registro de la lista de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, cada partido politico debera registrar al menos nueve
formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa.

Asi mismo, sefiala que en caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la
lista de preferencia de cada partido, no garantice la paridad de género en la integracion
del Congreso, el Instituto tendra la obligacion de hacer la sustitucion necesaria para que
el lugar que pertenezca a cada partido sea ocupado por la siguiente persona en el orden
de prelacion de la lista que cumpla con el requisito de género al momento de realizar la
asignacion de representacion proporcional.

Ahora bien, el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dispone, en relacion a la paridad de género, lo siguiente:

1. Los partidos politicos garantizardn la paridad de género, por lo que los candidatos
propietarios a diputados por ambos principios de cada partido politico deberdn ser el
cincuenta por ciento de un mismo género. El Instituto, rechazard el registro del niimero
de candidaturas del género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable de tres dias para la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptardn dichos registros. Los partidos politicos y/o coaliciones en la
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postulacion de sus candidatos a diputados de mayoria relativa observardn lo establecido

en el articulo 33 de la Constitucidn.

2. Tratdndose de las listas de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, deberdn integrarse por férmulas de dos candidatos, uno de cada género.
En cada una de las férmulas de cada lista habrd una candidatura de género distinto, de
manera alternada. Para el registro deberdn de postular de forma igualitaria, varones y
mujeres en cuando menos la mitad de los distritos, entregando una lista para que la
autoridad realice la asignacién que corresponda al partido. Con independencia de la
existencia de coaliciones electorales, cada partido deberd registrar por si mismo la lista
de candidatos a diputados de representacién proporcional.

A

De lo anterior se desprende que los partidos politicos estan obligados a garantizar la
paridad de género en la integracion de las férmulas de candidaturas a Diputaciones al
Congreso del Estado, y en el caso de las listas de representacion proporcional, la
integracion sera por listas, en el cual habra una candidatura de género distinto de
manera alternada.

Asi mismo, el articulo 176, numeral 2 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila -\
de Zaragoza, establece en lo que respecta a las elecciones de diputados locales, que:_"...

el cincuenta por ciento de las formulas deberdn ser integradas por uno de los géneros en

los términos del presente Codigo.”

Por lo anterior se concluye que, los partidos politicos tienen derecho al registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular siempre y cuando garanticen la paridad de
género, postulando el 50% de las formulas integradas por cada género que establezca
el Codigo Electoral del Estado.

DECIMO TERCERO. Que, en relaciéon con la postulacion paritaria de candidaturas a
cargos de eleccion popular e integracion paritaria de los congresos locales, el Trjbunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sustentado los criterios y tesi
jurisprudencia bajo los rubros y contenido siguientes:

Tesis XVI/2009

“REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESO DE LA UNION. COMO SE
DEBE APLICAR LA ALTERNANCIA DE GENEROS PARA CONFORMAR LAS LISTAS DE
CANDIDATOS.—Conforme con la interpretacion gramatical y sistemdtica de los
articulos 4, pdrrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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4, pdrrafo 1; 38, pdrrafo 1, inciso s); 78, pdrrafo 1, inciso a), fraccién V; 218, pdrrafo 3, y

219 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 6, 17, pdrrafo
primero, y 36, fracciones 11l y 1V, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 2 y 7, inciso b),

de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la

mujer, la regla de alternancia para ordenar las candidaturas de representacion
proporcional prevista en el articulo 220, pdrrafo 1, in fine, del cédigo electoral federal
consiste en colocar en forma sucesiva una mujer sequida de un hombre, o viceversa, en

cada segmento de cinco candidaturas hasta agotar dicho nimero, de modo tal que el

mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos del segmento respectivo. La
finalidad de esta regla es el equilibrio entre los candidatos por el principio de
representacion proporcional de ambos sexos y, a la postre, lograr la participacién
politica efectiva en el Congreso de la Unién de hombres y mujeres, en un plano de
igualdad sustancial o real y efectiva, con el objetivo de mejorar la calidad de la
representacion politica, y de eliminar los obstdculos que impiden el pleno desarrollo de

las personas y su efectiva participacién en la vida politica. De este modo, dicha regla
permite a los partidos politicos cumplir con el deber de promover y garantizar la
igualdad de oportunidades, procurar la paridad de género en la vida politica del pais y
desarrollar el liderazgo politico de las mujeres a través de postulaciones a cargos de
eleccién popular, puesto que incrementa la posibilidad de que los representantes electos

a través de ese sistema electoral sean tanto de sexo femenino como masculino.” v

Jurisprudencia 16/2012

“CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES
POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO
GENERO.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1° 4°, 51, 57, 63
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, pdrrafos 3 y 4, 218,
pdrrafo 3, 219, pdrrafo 1, y 220 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que las férmulas de candidatos a diputados y senadores postuladas
por los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deben
integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios del mismo
género. De lo anterior, se advierte que la finalidad es llegar a la paridad y que la equidad
de género busca el equilibrio en el ejercicio de los cargos de representacién popular. Por
tanto, las formulas que se registren a efecto de observar la citada cuota de género, deben
integrarse con candidatos propietario y suplente, del mismo género, pues, de resultar
electos y presentarse la ausencia del propietario, éste seria sustituido por una persona
del mismo género, lo que ademds trascenderd al ejercicio del cargo, favoreciendo la
proteccién mds amplia del derecho politico-electoral citado.”

Jurisprudencia 43/2014

“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.- De la interpretacién de los articulos 1°,

pdrrafos primero y ultimo, y 4°, primer pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 2, pdrrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos, se concluye que dichos preceptos establecen el principio de igualdad en su
dimensién material como un elemento fundamental de todo Estado Democrdtico de
Derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en
perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir esa
situacién de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de
medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas
establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad material.”

Tesis IX/2014

“CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL  (LEGISLACION DE 0AXACA).-De la
interpretacién de los articulos 1%, pdrrafos primero y iiltimo, y 4%, primer pdrrafo, de la ‘
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,4y 7, de la Convencién sobre la . 1
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 25, base A, fraccion “\ .
II, pdrrafo segundo y base B, fraccién III, de la Constitucién Politica del Estado Libre y \
Soberano de Oaxaca; 8, pdrrafo 3; 153, pdrrafos 2, 4, fraccién I, 6 y 7; 251, fraccién VIII,

inciso a), del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de o \
Oaxaca, se concluye que la cuota de género debe generar sus efectos no solo al momento

del registro de la lista de candidaturas, sino también al momento de la asignacién de

curules de representacidn proporcional, toda vez que, conforme a una interpretacion pro

persona, el establecimiento de un niimero determinado de candidaturas reservadas para

las mujeres es tinicamente el primer paso para lograr su ingreso al érgano legislativo;

sin embargo, para que la misma resulte efectiva es necesario que la cuota trascienda a

la asignacién de diputaciones de representacién proporcional. Por tanto, si conforme a

la legislacion local la paridad de género es un principio rector de la integracién del

Congreso local, del cual se desprende la alternancia en la conformacién de las listas de

las candidaturas a las diputaciones de representacién proporcional, al realizar la

asignacidn deben observarse tanto el orden de prelacidn de la lista, la cual debe observar

el principio de alternancia.”

Jurisprudencia 3/2015
“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.-
De la interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 1% pdrrafo quinto, 49,
pdrrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, pdrrafo primero, de la /
Convencién sobre la Eliminacion de 14 Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; 1, 2,4y 5, fraccidn 1, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién;
1, 2, 3, pdrrafo primero y 5, fraccién I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
v Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sustentados en la Opinién Consultiva 0C-4/84, y al resolver los Casos Castarieda Gutman
Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana; se advierte que las
acciones afirmativas son medidas especiales de cardcter temporal que se adoptan para
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generar igualdad y no se considerardn discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas
cesardn. Es por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a
promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que al establecer un
trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente,
compensan los derechos del grupo de poblaciéon en desventaja, al limitar los del
aventajado.”

Jurisprudencia 6/2015

“PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION

POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.- Bajo la interpretacion

sistemdtica y funcional del derecho a la participacion politica en condiciones de

igualdad, a la luz de la orientacion trazada por el principio pro- persona, reconocido en \
el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a »
considerar que la inclusion del postulado de paridad en el articulo 41 de la norma
fundamental, tratdndose de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca |
en el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos '
Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 ~
y 7 dela Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer; I, Il y 111, de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5

de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y que pone

de manifiesto que la postulacién paritaria de candidaturas estd encaminada a generar

de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder piblico de ambos géneros, en

auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad emerge como

un pardmetro de validez que dimana del mandato constitucional y convencional de

establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio,

asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear

en la postulacién de candidaturas para la integracién de los drganos de representacién

popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo

plural e incluyente de participacion politica en los distintos dmbitos de gobierno.”

Jurisprudencia 11/2015
“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacion
sistemdtica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, pdrrafo quinto; 4°, pdrrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, pdrrafo 1 y 24,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, pdrrafo 1, de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5,
fraccién 1, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, pdrrafo
primero; y 5, fraccién I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la obligacién del Estado
mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,
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razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En

consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y

fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una

situacidn de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o un

nivel de participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que

las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y

capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,

desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c)

Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y prdcticas de

indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién

dependerd del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mds conocida

de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.” ™

Jurisprudencia 11/2018
“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES f
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.- De la ' ‘
interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 1°, pdrrafo quinto, 4°y 41, Base I, |
pdrrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral

1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto \
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la .
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1 y 11l de la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de
género tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad
entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacién politica de las mujeres
en cargos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacién y
exclusion histérica o estructural. En consecuencia, aunque en la formulacién de las
disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas
de género o cualquier otra medida afirmativa de cardcter temporal por razén de género,
no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su
mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacién flexible que admite una participacién mayor de mujeres que
aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por
ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacién de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del efecto
ttil en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas,
pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un niimero de
cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y
argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.”

Tesis XI1/2018
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“PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES EN
FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES.

De una interpretacion sistemdtica de los articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 5 y 7 de la Convencién Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; y 232 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la exigencia de que
las formulas de candidaturas estén integradas por personas del mismo sexo debe
interpretarse con una perspectiva de género que atienda a los principios de igualdad y
paridad, y promueva en mayor medida la participacion de las mujeres en la vida politica
del pais y en la integracion de los érganos de representacién popular. Por tanto,
tratdndose de la postulacion de férmulas encabezadas por hombres, la posicién de
suplente puede ser ocupada, de manera indistinta, por un hombre o una mujer.”

DECIMO CUARTO. Que, en relacién con los precedentes jurisdiccionales aplicables a la
renovacion del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de paridad, se
tiene que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la sentencia emitida con motivo de los recursos de reconsideracion SUP-REC-
1334/2017 y acumulados, confirmé la sentencia dictada por la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los juicios de
revision constitucional electoral y para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SM-JRC-21/2017 y acumulados, misma que determind
modificar las constancias de asignacion expedidas a los candidatos y a las candidatas a
diputados por el principio de representacion proporcional al Congreso del Estado de
Coahuila en el proceso electoral 2016-2017, bajo las consideraciones siguientes:

()

8.2. Estudio sobre los planteamientos relacionados con la indebida aplicacién del
principio de paridad y la subrepresentacién del género masculino.

Esta Sala Superior considera que son infundados los agravios relacionados con esta
temdtica, segtin se verd enseguida.

En la sentencia impugnada, la responsable llevé a cabo la asignacion de diputaciones por
el principio de representacién proporcional en plenitud de jurisdiccién; una vez hecho
esto, distribuyd las curules que correspondian a cada uno de los partidos con derecho a
ello, atendiendo al orden de prelacion de las listas registradas.
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Para tal efecto, advirtid que PAN y MORENA presentaron sendas listas tinicas, integradas
alternadamente con férmulas de géneros distintos, mientras que el PRI y el PRD
presentaron listas individuales por género.

De tal suerte que la distribucién de las candidaturas postuladas por el PAN y MORENA
no representd mayor dificultad, pues habria de hacerse en orden decreciente, conforme
aparecieran registrados en la lista de cada partido; en tanto que para el PRI y el PRD era
necesario decidir con cudl de las listas debia iniciarse la distribucién de candidaturas en
los escarios que les fueron asignados, dado que no habia un orden de prelacion
establecido previamente por los partidos postulantes, la norma aplicable, o algin
acuerdo de la autoridad administrativa.

Fue entonces que la responsable decidié conformar una sola lista tipo cremallera por
partido, en la que integré alternadamente a una férmula de cada listado, iniciando con
la integrada por candidatas mujeres, quedando estas en las posiciones impares, mientras
que las formulas de candidatos hombre quedaron ubicados en las posiciones pares.
Hecho esto, distribuyé las candidaturas que correspondian a cada partido, de acuerdo al
niimero de curules que les fue asignado en la sentencia de mérito, lo que a juicio de esta
Sala Superior, fue una medida racional y justificada, pues lo hizo con el fin de privilegiar
el principio constitucional de paridad, atendiendo a que cada uno de los fines de las a
reglas de alternancia es hacer realidad una mayor participacién de las mujeres, a fin de ‘
revertir el escenario de desigualdad histérica que ha enfrentado el género femenino.

Asi, siguiendo con el desarrollo de la formula, y una vez distribuidas las candidaturas
entre las curules asignadas a los cuatro partidos politicos con derecho a ello, verificé que
se cumpliera con el principio de paridad en la composicién integral de la legislatura, de
lo cual concluyé que no era necesario llevar a cabo ajuste alguno, pues existia una
composicion paritaria del congreso local, a pesar de haber quedado integrado por 14
diputadas y 11 diputados, desfase que de ninguna forma podia considerarse como
desproporcionado atendiendo al criterio que la propia Sala Regional habia asumido en
casos similares.

.

A juicio de esta Sala Superior, tal decision fue apegada a Derecho, pues se asumio que a
partir de un mandato de optimizacién tendente a superar la desigualdad histérica que\
ha padecido el género femenino en la integracidn de los 6rganos de gobierno y de impedir
su participacion en la vida politica del pais, esto es, tendente a garantizar la igualdad
sustancial entre los géneros, criterio que ha sido sustentado en reiteradas ocasiones
tanto por esta Sala Superior, como por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

()
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Esto es un tema de la mayor trascendencia en el caso, pues a diferencia de la lista tinica

de candidaturas, conformada alternadamente por razén de género se tiene que, al

momento de su registro, cada partido indica el orden de prelacién en que habrdn de

distribuirse las curules que le correspondan, pues para ello bastard distribuir las

candidaturas de acuerdo al orden numérico que guardan en la lista, el cual, en todo caso,

podrd verse alterado en caso de algtin ajuste por cuestiones de paridad.

En cambio, al tratarse del sistema de listas separadas por género, el partido no indica el
orden de prelacion en que las candidaturas de los distintos géneros habrdn de
distribuirse, ya que serd potestad del aplicador de la norma seleccionar el género por el
cual deberd iniciar, caso en el cual podrd optar por criterios razonables tendentes a la
maximizacion del principio de paridad, mdxime si, como en el caso, ni la legislacién local,
ni los lineamientos referidos contienen alguna disposicion en ese sentido, por lo que
invariablemente se debe iniciar por cualquiera de ellas, y alternadamente seguir con una
candidatura de la siguiente lista, y asi sucesivamente hasta distribuir las candidaturas

N
que le corresponden a cada partido, y en este caso, es constitucionalmente vdlido que la \ f
autoridad responsable haya optado por iniciar con la lista de las candidatas, y seguir con ;\

\
la del género opuesto. [

Dicho de otra manera: ante la ausencia de una prelacién establecida previamente,

corresponde al aplicador de la norma tomar la decisién de por cudl de las dos listas habrd

de iniciar la distribucién de las candidaturas en las curules que a cada partido le fueron \
asignadas en razén de la votacién obtenida en dicha eleccién.

()

Lo anterior, sin que pase inadvertido para esta Sala Superior el hecho que, de los dieciséis
distritos uninominales en que se divide Coahuila, en nueve obtuvieron el triunfo mujeres,
mientras que en los restantes siete, los candidatos hombres fueron beneficiados con el
voto de la mayoria. Ese aspecto resulta relevante, pues redunda que haya mayor nimero
de mujeres que de hombres, ya que atendiendo a las normas que rigen la asignacién de
diputaciones por el principio de representacién proporcional para Coahuila, se tiene que
es hasta que se lleva a cabo la asignacién de curules a cada partido, que se lleva a cabo
la verificacién para, en su caso, hacer los ajustes pertinentes para que la integracion sea
paritaria, pero velando siempre por tutelar al género que histéricamente ha sido
desplazado.

En el caso, como ya se dijo, la Sala Monterrey atendié a un criterio maximizador del
principio de paridad al momento de decidir el orden de prelaciéon para la distribucién de
las curules que correspondieron al PRI y al PRD, de lo que finalmente resulté que el
Congreso quedaria integrado por mds mujeres que hombres, lo que en el caso particular
de ninguna manera debe ser considerado como transgresor del principio de paridad y de
igualdad, ya que atiende a una politica que tiende a erradicar la participacién desigual
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en la conformacion de este tipo de érganos gubernamentales, atendiendo a todo lo ya
expuesto en este apartado.

(.)

De las tesis, jurisprudencias y resolucion antes senaladas, se arriba a la conclusion de
que es posible adoptar medidas encaminadas a maximizar el principio constitucional
de paridad con la finalidad de cumplir con el principio de igualdad entre hombres y
mujeres en materia politica, con el objetivo de garantizar la participacion politica de la
mujer en condiciones de equidad, mediante candidaturas efectivas para la integracion
de los organos de representacion popular, lo cual implica un trato distinto a los
candidatos de género masculino que de ningtin modo podria considerarse arbitrario al
encontrarse justificado constitucionalmente y encontrarse adecuado para alcanzar el
fin de que, tanto en la postulacion de las candidaturas como en la integracion del
Congreso Local, los partidos politicos y las autoridades electorales, deberan garantizar
la paridad de género.

De igual manera, es preciso mencionar que en dicha sentencia se estimé apegada a
Derecho la medida adoptada por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de iniciar por el género femenino el ejercicio de
asignacion de curules de representacion proporcional en los listados de candidaturas
registrados por los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, ante la ausencia de orden de prelacion; ademas, la Sala Superior del
mencionado Tribunal, determin6 que al privilegiarse la integracion mayoritaria del
Congreso Local por diputadas mujeres, en una proporcién de cincuenta y seis por ciento
respecto de la totalidad de éste, no se traté de una medida desproporcionada sino de
una auténtica aplicacion del principio de paridad.

Al respecto, resulta orientador el criterio establecido por la Jurisprudencia 36/2015
emitida con el rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENER
COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA'DE
CANDIDATURAS REGISTRADA y la cual expresa que, en caso de que se advierta |

subrepresentacion de algiin género, la autoridad podra establecer medidas tendentés a

la paridad siempre que no afecte de manera desproporcionada otros principios
rectores de la materia electoral.
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Toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado con
anterioridad que la paridad de género constituye un fin constitucionalmente valido y
constitucionalmente exigido, por lo que, para el debido cumplimiento de dicho mandato
es factible el establecimiento de acciones afirmativas, las cuales son medidas de
caracter administrativo y/o legislativo que implican un tratamiento preferente a un
cierto grupo o sector que se encuentra en desventaja o es discriminado.

DECIMO QUINTO. En relacion con el registro del listado de candidaturas por el
principio de representacion proporcional, encabezado por formula de género mujer, se
tiene que, en la bisqueda permanente de la igualdad material o sustancial entre
hombres y mujeres, tanto en la vida piblica como en la privada, se han emitido una
diversidad de leyes y disenado politicas publicas tendentes a hacer efectiva la igualdad
sustantiva; al respecto, en términos del articulo 4° constitucional que establece el
derecho de igualdad frente a la ley entre mujeres y hombres, asi como la Convencién
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
exige a los Estados parte tomar las medidas que resulten necesarias para garantizar el
derecho al sufragio de las mujeres, tanto en su calidad de electoras como en su calidad
de candidatas a cargos de eleccion.

El mandato antes descrito va mas alld de hablar formalmente de igualdad de
oportunidades, pues exige a los Estados parte formular medidas que resulten idéneas
para que, la mencionada igualdad de mujeres frente a los hombres, pueda
implementarse tanto en la legislaciébn como en los poderes publicos, asi entonces se
protegen los derechos humanos de las mujeres en tratdndose de la discriminacién que
dicho género sufre al ser excluidas de la vida politica del pais, lo que sin lugar a dudas
constituye una forma de violencia en su contra.

En ese orden de ideas, resulta necesario realizar los maximos esfuerzos para eliminar
todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por razon de sexo o
género, considerando las condiciones de desventaja que por dicha situacion impiden |
igualdad y a fin de garantizar en favor de las mujeres el acceso a puestos public
importancia y a participar en la toma de decisiones, de manera efectiva e igualitaria.

f

No pasa desapercibido que existen actualmente textos juridicos que establecen! la
igualdad, sin embargo, a pesar de los avances que en el tema se han logrado, \es
necesario reconocer que hombres y mujeres no tienen las mismas oportunidades&n‘y
parten del mismo nivel de desarrollo, dadas las condiciones sociales y culturales en |
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que se desenvuelven, motivo por el cual es obligatorio adoptar medidas para cambiar
situaciones que discriminan y que coadyuven a la consecucién de la igualdad.

En razon de lo anterior, con la finalidad de hacer posible la igualdad de hombres y
mujeres en el acceso a las diputaciones por el principio de representacion proporcional
para la integracion del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, y de erradicar la
desigualdad que histéricamente han padecido las mujeres, las listas de representacion
proporcional que presenten los institutos politicos que participen en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020 deberan ser encabezadas por el género femenino.

La mencionada medida se encuentra encaminada a eliminar prejuicios y patrones
socioculturales que no abonan al principio de paridad de género y que atentan contra
el derecho al sufragio de las mujeres en su vertiente de ser votadas (candidatas a cargos
de eleccion popular), de manera tal que se garantice que sean elegibles para ocupar los
mas altos cargos de direccién en todos los planos gubernamentales, pues no basta que
se considere la obligacion de los partidos politicos de postular de manera igualitaria a
ambos géneros, sino que es necesario que se asegure un verdadero acceso de las
mujeres a los mencionados cargos de eleccién popular.

Sirve de apoyo a los argumentos expuestos, la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que a continuacion se cita:

SUP-REC-83/2018. Es decir, el referido Instituto, como autoridad del Estado mexicano
estd obligado por la Norma Suprema y diversos instrumentos internacionales a tomar
todas las medidas necesarias para concretizar en los procesos electorales, el principio de
paridad de género, de modo que las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones
que los hombres a los cargos de eleccién popular, lo que incluye, desde luego, la emisién
de criterios o lineamientos que los regulen.

()

Sobre el particular, el Tribunal Local realizé un test de proporcionalidad de la medida
que ordend adoptar, al referirse especificamente a la idoneidad y a la necesidad, explicé
que la accion afirmativa es adecuada y necesaria, porque al colocar a las mujeres en |

primeros lugares de las listas de candidatos eleva sustancialmente sus posibilidades de
acceder a la Legislatura estatal, lo que abona a la igualdad material; y que la medida es
la menos gravosa con los principios intervenidos, puesto que no vacia de contenido la
facultad de los partidos politicos de configurar sus listas y férmulas de acuerdo a sus
estatutos; dado que serdn los propios partidos los que en su facultad de
autodeterminacién y auto organizacion definirdn las candidatas que encabezardn las
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respectivas listas; determinacién que la Sala Regional avalé al confirmar la
determinacidn reclamada.

DECIMO SEXTO. Respecto a los Bloques de competitividad se tiene que, atento a lo
dispuesto en el articulo 3, parrafo 5, de la Ley General de Partidos y lo resuelto por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
a la segunda circunscripcion plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, en el
expediente SM-JRC-21/2017, en ningln caso se admitiran criterios que propicien que
a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente los distritos en los que el
instituto politico postulante haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el
proceso electoral anterior.

Si bien los partidos politicos cuentan con la libertad de organizarse al interior de los \\ !‘
mismos, como en el caso, tratdndose de la seleccion y postulacién de candidaturas a ~I\
cargos de eleccion popular; sin embargo dicha libertad se encuentra constrefiida a ' A
observar, entre otros, el principio de paridad de género, circunstancia que tiene ' \;
injerencia con las obligaciones internacionales en las que el Estado mexicano es parte, '
lo anterior en relacion con la proteccion de los derechos de participacion politica de las
mujeres a fin de que se encuentren en condicion de competir de manera equitativa y
eventualmente acceder a cargos de eleccion en condiciones de igualdad.

En ese orden de ideas, toda autoridad tiene la obligacion de aplicar las medidas
necesarias para lograr de manera efectiva la paridad de género; de ahi que, con la
finalidad de incrementar las posibilidades reales de que las mujeres logren ser
postuladas en las candidaturas con mayor oportunidad de resultar electas/ganadoras,
en atencion a los resultados obtenidos por el instituto politico en el distrito
correspondiente; se considera necesario dividir en dos bloques de competitividad la
totalidad de los dieciséis distritos electorales, uno de mayor y otro de menor votacion
obtenida, de acuerdo al rendimiento obtenido por cada instituto politico en el proceso
electoral anterior, para lo cual cada uno de los bloques debera quedar integrado por
cuatro formulas de cada género.

Se sostiene que, el contar con dos bloques de competitividad coadyuva en gener
igualdad en las condiciones en que compiten las mujeres, al tratarse del grupo q
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interior de cada uno de los bloques, tal y como ya se hizo referencia en el parrafo que
antecede.

Se citan a continuacion sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las que se confirmé que establecer bloques de competitividad, resulta
conveniente y apegado al principio de legalidad.

ST-JRC-21/2015. Esto es, la paridad en la integracién del congreso local se prevé de
modo tal que puede establecerse que hay una regla de paridad, que establece, en ese
cardcter de regla, el deber ineludible de establecer una division 50% - 50% de las
candidaturas entre hombres y mujeres; pero también un mandato de optimizacién o
dimension material de la igualdad concretado en esa regla que obliga no sélo a atender
la dimensién matemdtica o formal de la paridad, sino a garantizar que la reparticion de
las candidaturas esté en funcién de igualar las oportunidades de acceso al poder politico \
de las mujeres y de los hombres. : \

Esto significa que, en los hechos, la designacién paritaria de las candidaturas debe [
otorgar el mismo valor y/u oportunidad politica a los hombres u a las mujeres, y es que, B

se insiste, no debe perderse de vista que la finalidad constitucional y convencional que se \ ‘
persigue es la construccion de una situacién de igualdad real entre hombres y mujeres, ! )
que abata los rezagos y la dominacién, politica, econémica y social a la que han estado
sometidas las mujeres que dudosamente se allana con un criterio formal.

SM-JRC-48/2017. Respecto de la frase “porcentajes de votacion mds bajos”, la distincion
podria hacerse, una vez enlistando los ayuntamientos o distritos segin su rendimiento
electoral previo -de mayor a menor-, de dos maneras:

a) La primera, dividiendo a en dos cada lista, para que quedara un bloque con los
territorios mds altos y el otro con los mds bajos.

b) La segunda, segmentando en mds de dos bloques cada lista, a efecto de lograr una
distribucion paritaria mds equitativa en términos de competitividad electoral.

En el caso sujeto a estudio, el Consejo Local opté por dividir cada lista en tres bloques
atendiendo a su rendimiento de votacién previo: alto, medio y bajo. Con esta medida,
incrementd las posibilidades reales de que las mujeres puedan ser postuladas de manera
equitativa en las candidaturas correspondientes, atendiendo al rendimiento electoral
previo.

.}

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional considera que la medida impugnada obedece
a una interpretacién adecuada de las disposiciones legales aplicables, siempre que tenga
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como referente el principio de equidad de género bajo una perspectiva de eficacia en su

implementacién a favor de las mujeres, pues en ese escenario encuentra plena

Jjustificacién, ya que no establece una carga desproporcionada para los partidos politicos

ni desnaturaliza su derecho a la autodeterminacion.

()

Bajo esta concepcidn, ha sido criterio de esta Sala Regional que de afirmarse lo contrario,

es decir, si estas acciones afirmativas se aplicaran de manera neutral hacia ambos

géneros, se reducirian las oportunidades de las mujeres de desempefiar cargos de

eleccién popular porque -en el marco de la postulacién de cada partido- estarian

impedidas para participar en las candidaturas que excedieran el porcentaje o que se

ubicaran en el orden de prelacién preferente que marcara la regla correspondiente. De . |
esa manera, la paridad de género no implicaria solamente el establecimiento de un piso

minimo para la participacién politica de las mujeres, sino también un techo. \

(..)

Por lo que hace al presente asunto, esta Sala Regional comparte la conclusién a la que
arribé la Sala Superior en ese caso equivalente. En efecto, se considera que la regla
impugnada tiene como base una armonizacién plausible entre el principio de paridad de \
género y el derecho de autodeterminacién de los partidos, sin que suponga una carga

excesiva, desproporcionada o que afecte el niicleo esencial del derecho con que cuentan

esos institutos politicos para definir los procedimientos internos de seleccién de sus

candidaturas.

Ahora bien, de la misma manera en que se razond en el apartado previo, es importante
precisar que la regla impugnada tiene justificacién en la medida en que sea aplicada a
favor del género femenino y no cuando sea un obstdculo para que una ciudadana sea
postulada como candidata por el simple hecho de ser mujer.

DECIMO SEPTIMO. En cuanto a la Votacién efectiva, se precisa que, en el sistema
juridico electoral mexicano, aun cuando predomina la mayoria relativa, se prevé
también la representacion proporcional, entendida como la forma en que el sistema
constitucional otorga espacios de representacion a las fuerzas politicas minoritarias d
manera tal que, las legislaturas se integren atendiendo a la conversion de votos
escanos, garantizando la pluralidad e impidiendo que los partidos dominantes
encuentren sobrerrepresentados.

A fin de que los partidos politicos participantes en la contienda electoral pueda
acceder a la asignacion de curules por el principio de representacion proporcional, es
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menester prestar la atencion debida al porcentaje de votacion que obtengan en la
eleccion de Diputaciones, toda vez que el mismo se vera reflejado en el porcentaje de
representatividad con que cada uno de los institutos politicos cuente en el Congreso
Local.

Al respecto, el articulo 116, parrafo segundo, fracciéon Il de la Constitucion Federal
prevé limites a la sub y sobrerrepresentacion que deben ser respetados por las
entidades federativas en la designacion de diputados de los Congresos Locales,
considerando como punto de inicio el porcentaje alcanzado en la eleccion al cual se le
adiciona ocho puntos porcentuales tratindose de sobrerrepresentacion, tope que no
resulta aplicable cuando el limite constitucional derive de triunfos obtenidos por
mayoria relativa; por cuanto a la subrepresentacion, ningin partido puede contar con
una representacion en el Congreso Local que sea menor al porcentaje de votacion
obtenida en la eleccion menos ocho puntos porcentuales.

Para efecto de cumplir/verificar los limites constitucionales de sobre vy
subrepresentacion en la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional, se observara ademdas de la votacion vélida emitida, el concepto de
votacion efectiva, entendida como el resultado de restar a la votacion valida, la de los
partidos politicos que no alcanzaron el tres por ciento de ésta.

Lo anterior tomando en consideracion que, de manera directa se realiza la primera
asignacion de diputaciones por representacion proporcional a los partidos politicos que
alcanzaron el 3% de votacion valida de la eleccion; de ahi que, considerando
unicamente la votacion de los partidos politicos con derecho a participar, se corrobora
el margen de asignaciones adicionales a las que pudieran acceder en las siguientes
etapas del procedimiento de asignacion.

Se destaca entonces que, es precisamente la votacion efectiva la que impacta
directamente en la conformacion del Congreso Local, pues respecto de la misma
deberan ser verificados los limites constitucionales de sobre y subrepresentacion, ya
que considerar la votacion de un partido que no alcanzoé el porcentaje minimo exigido
por la legislacion vigente distorsiona el valor de la votacion recibida por los que si
tienen derecho a continuar en el procedimiento de asignacion, lo que atenta contra

principios de representatividad y pluralidad en la integracin del 6rgano legislativo, en

relacion con la transformacion proporcional de los votos ciudadanos en curules. |
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Como soporte a lo antes expuesto, se citan algunas sentencias del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién a continuacion:

SUP-REC-741/2015 y acumulados. De esta manera, una correcta lectura de los
preceptos constitucionales y legales sefialados, conduce a estimar que la base o
parametro a partir de la cual se establecen los limites a la sobre y subrepresentacion de
los partidos politicos es un aspecto que se encuentra estrechamente vinculado con la
asignacidn de diputados locales por el principio de representacién proporcional, por lo
que deben tomarse en cuenta para tal efecto los votos emitidos a favor de los partidos
politicos que participan en dicha asignacion.

=L |
|

En efecto, como se puede apreciar, la lectura de las porciones normativas resaltadas \ J{

permite advertir que la Constitucién General establece una relacién directa entre el A~

parametro para calcular los limites a la sobre y subrepresentacién con la votacién [ i

estatal que reciban los partidos politicos. \ )

De manera que, para la aplicacién de los referidos limites en la integracién del congreso \

local, deben sustraerse los votos que no fueron emitidos a favor de los partidos politicos
contendientes, esto es, descontando cualquier elemento que distorsiona la
representacion proporcional.

()

- De manera que, debe excluirse la votacién de aquellos partidos que no hubieren
alcanzado triunfos de mayoria, ni hayan alcanzado el umbral minimo exigido por la Ley
aplicable para acceder a diputaciones de representacién proporcional, pues los sufragios
que obtuvieron le impiden acceder a conformar el Congreso local. Lo mismo acontece con
los votos nulos y con los emitidos en favor de candidatos no registrados.

- Por tanto, para el procedimiento de verificacion a los limites de sub y
sobrerepresentacién debe tomarse como base la votacién emitida, entendida como
aquella que se traduce en representacién politica, o es apta o idénea para integrar el
drgano legislativo. Asi en el caso, la votacion emitida se obtiene de deducir, a la votacidn
total emitida, lo siguiente: votos nulos, votos para candidatos no registrados y los votos
de los partidos del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Humanista y Encuentro Social, qu
no obtuvieron el tres por ciento de la votacion vdlida emitida, ni se alzaron con un triunfo
en algun distrito uninominal.

SM-JRC-308/2015 y acumulados. En este sentido, al interpretar el articulo 116
constitucional, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha vinculado la base (votacién
emitida), a la votacién obtenida por los partidos politicos en la eleccién. Lo anterior a
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partir de la interpretacion gramatical de la disposicién constitucional, cuando toma

como referente especifico la votacién emitida que corresponda a los partidos politicos,

para el caso de la prohibicion a que cuenten con una representacion en el érgano

legislativo que exceda, o sea inferior, en ocho puntos a su porcentaje de apoyo obtenido

en las urnas; asi como en la excepcion a la propia regla de sobrerrepresentacion,

tratdndose de triunfos en distritos uninominales, que se vean reflejados en una

participacién mayor al limitante constitucional, por parte de un partido politico en el

drgano legislativo.

El establecimiento en la norma fundamental de una vinculacién directa entre la votacidén
obtenida y las limitantes en la representacién de los partidos politicos en los érganos
legislativos, implica la necesidad de eliminar cualquier elemento que distorsione la
efectiva participacién de los partidos politicos en la conformacién de la legislatura, es
decir, aquella votacién emitida a favor de las opciones politicas que, de acuerdo a las
directrices impuestas en la legislacién ordinaria, no tengan posibilidad fdctica de
acceder a diputaciones en la asignacion correspondiente, tomando como referente s
permanente el porcentaje que represente la fuerza politica de las posiciones de cada

partido politico. .

)

De esta forma, la aplicacién de los limites de representaciin debe realizarse tomando en
consideracion el valor que representa cada partido politico en la conformacidn del
drgano legislativo, asi como las bases fundamentales que sostienen el principio de
representacion proporcional, como son la efectiva conversion de votos de la ciudadania
en diputaciones, y la pluralidad y representatividad en la integracion de los drganos
legislativos; a efecto de garantizar la conjuncién armdnica de los elementos
fundamentales del sistema dispuesto por la Constitucion Federal.

()

En este sentido, se advierte que conforme al entendimiento que ha realizado de las
limitaciones constitucionales a la representacion de los partidos politicos en los 6rganos
legislativos estatales, el drgano jurisdiccional debié verificar los limites de sub y
sobrerrepresentacién en base a la votacién de todo partido politico que tuviera
representacion en el érgano legislativo, es decir, al porcentaje de representacion de lo
partidos que fdcticamente participaban en la integracion de la legislatura, y en base a
este dato, verificar si los partidos politicos que tenian la posibilidad de acceder al
procedimiento de asignacion, de acuerdo a las exigencias dispuestas en la Ley Electoral
Local, vdlidamente podian incrementar su porcentaje de representacién sin rebasar las
barreras constitucionales. Sin embargo, al limitar su ejercicio a la verificacidn de la
representacion, tinicamente de los partidos politicos que accedieron a una diputacién en
la primera ronda de asignacidn -sin considerar la participacion que el PANAL tenia en el
congreso-, omitio sujetar de facto la asignacion a los limites constitucionales.

Pagina 27 de 40




>IEC

Instituto Electoral de Coahuila

“2019, Ano del respeto y proteccion de los derechos humanos
en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

SM-JRC-21/2017 y acumulados. La Sala Superior ha sostenido que para garantizar
que se tome como base la votacion relevante a la representacién proporcional, de la
votacidn vdlida emitida, deberdn de descontarse los votos que no fueron emitidos a favor
de los partidos politicos que tengan una representacién por sus triunfos de mayoria
relativa y aquéllos que no hayan alcanzado el umbral minimo de votacién para
participar de la representacion proporcional, para evitar que se distorsione la
proporcidn de votacion obtenida por cada uno y la proporcién de curules en el Congreso,
esto es, deberd realizarse esta verificacion de los limites a la sobre representacién
considerando la votacién emitida para cada uno de estos, la cual ha sido denominada
como votacion efectiva.

DECIMO OCTAVO. Ahora bien, respecto a la consecuencia de la falta de presentacion
de la lista de Representacion Proporcional, se tiene que el registro de listados de
candidaturas por el principio de representaciéon proporcional, es una de las
obligaciones que prevé la normativa electoral vigente, toda vez que el articulo 16 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza dispone que, para poder
acceder al registro de la lista de candidaturas por el mencionado principio, los partidos
politicos se encuentran obligados ademas a registrar por lo menos nueve férmulas de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa.

Luego entonces, la omision de registrar las mencionadas candidaturas durante el
periodo legalmente establecido para ello, conlleva a la pérdida del derecho de acceder
a una curul por el principio de representacion proporcional, pues resulta evidente que
de no ser asi, se permitiria acceder a cargos de eleccion a personas que no contendieron
por los mismos y que, evidentemente, no fueron votados de manera indirecta por los
ciudadanos; en otras palabras y atendiendo al principio de certeza, no seria posible
determinar si la voluntad del electorado al emitir su voto fue respaldar o no a
candidatos que no fueron registrados en tiempo y forma.

En ese orden de ideas, el registro de candidaturas adquiere firmeza cuando la autoridad
administrativa electoral emite los acuerdos correspondientes, en los que determi |
los candidatos y candidatas registradas cumplen o no con los requisitos de elegibili |
que establece la ley y los mismos no son modificados por sentencia de autorid
jurisdiccional; por tanto, una vez efectuado el registro y concluida la etapa

preparacion de la eleccion, resulta juridicamente imposible hacer modificaciones,
atencion al principio de definitividad, por lo que, si no se verifica el registro de alguna
candidatura por el principio de representacion proporcional por parte de algu
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instituto politico, en el supuesto de que resultaré acreedor a una curul por el
mencionado principio, el partido politico perdera el derecho a la misma.

Sirve como criterio orientador, lo expuesto por el Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza en las sentencias electorales 106/2018, 112/2018, 113/2018,
117/2018 y 119/2018, lo cual fue confirmado por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal con Sede en Monterrey, Nuevo Leon en las diversos SM- {
JDC-677/2018 y acumulados, SM-]DC-1131/2018, SM-]DC-1132/2018 y acumulados, \\ /
SM-]DC-1136/2018 y SM-JDC-1138/2018. \

DECIMO NOVENO. Que, en relacién a los preceptos normativos referentes a las reglas [

que deberan observar las coaliciones que, en su caso, se celebren, para garantizar la

paridad, el articulo 233, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos | —
Electorales, contempla la obligaciéon de las coaliciones de integrarse salvaguardando la \
paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion y en la Ley en comento.

Por su parte, en relacion a este mismo tema, los articulos 278 y 280, numeral 8, del
Reglamento de Elecciones, establecen lo siguiente:

“Articulo 278.

1. Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que los
partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas que registren individualmente como partido, no serdn
acumulables a las de la coalicién para cumplir con el principio de paridad.

]

Articulo 280.

8. Debe considerarse en las coaliciones el cumplimiento al principio de paridad en las
candidaturas, por lo que los OPL deberdn vigilar que la coalicién observe lo establecido
en el articulo 233 de la LGIPE, en relacién con lo dispuesto por el articulo 3, numerales 4
y5dela LGPP.

l \\
() \/
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De igual forma, los numerales 4 y 5 del articulo 3, de la Ley General de Partidos Politicos,
establecen lo siguiente:

“Articulo 3.

()

4. Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos deberdn
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningtin caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya \\/
obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral anterior.

M
|
9 ‘

Ahora bien, en el régimen interior del estado, el articulo 71, numeral 13, del Codigo .\
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que, en todo caso, cada uno

de los partidos coaligados debera registrar su propia lista de candidatos a diputados

por el principio de representacion proporcional.

VIGESIMO. Que, en cuanto a los precedentes jurisdiccionales aplicables, en relacién con
las postulaciones en coaliciones en los que se debera observar la paridad de género, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emiti6 el criterio LX/16, que
senala lo siguiente:

“PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN
DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR
PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARQ).- De una interpretacién
sistemdtica y funcional de los articulos 41, Base I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, pdrrafo 1 y 232, pdrrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, inciso r), de la Ley General de Parti
Politicos; 7, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; as
como 174, tercer pdrrafo y 192, pdarrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se concluye que la postulacion de las candidaturas en forma paritaria
es un deber impuesto directamente a los partidos politicos, en tanto a ellos se les
ha reconocido la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio
del poder puiblico y, por ende, el objetivo de que la paridad de género se alcance
respecto de la totalidad de las candidaturas, con independencia de las
modalidades de participacion previstas en la ley. Por tanto, para verificar la
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proyeccion horizontal de dicho principio, en el dmbito municipal, debe analizarse las
postulaciones de los partidos politicos como un todo, sin distinguir entre las
candidaturas postuladas por partidos, coaliciones o en candidatura comiin, pues
con ello se garantiza la igualdad de género, sin incertidumbre en torno a su
cumplimiento. De modo que, si tal obligacién también estd prevista para las coaliciones,
ello no debe interpretarse como un mandato auténomo e independiente dirigido a los
partidos politicos, sino como una indicacién en relacién a que no es posible evadir tal
obligacién so pretexto de formar una coalicién o candidatura comiin.

De lo anterior, se desprende que la postulacién de las candidaturas en forma paritaria
es de caracter obligatorio para los partidos politicos y las coaliciones, por tanto, para
que la finalidad de que la paridad de género se alcance respecto al total de las
candidaturas, debe contarse las postulaciones de los partidos politicos como un todo,
sin distinguir entre las candidaturas que hayan postulado los partidos politicos de
manera individual con aquellas contempladas en los convenios de coalicién, ya que con
ello se garantiza la paridad en las postulaciones de cada uno de los partidos, misma que
no solo debe ser de observancia obligatoria para los partidos politicos en lo individual,
sino también para las coaliciones.

Ahora bien, es necesario resaltar que el sistema de representacion proporcional
permite garantizar que en la integracion de los 6rganos legislativos tomen parte los
partidos minoritarios, e impedir que los partidos dominantes se encuentren sobre
representados; por tanto, en estricto respeto a la voluntad ciudadana al emitir un
sufragio a favor de un determinado partido politico y con la finalidad de calcular
debidamente los limites de sobre y sub representacion, deviene necesario que toda
candidatura registrada en coalicién corresponda a militantes del partido politico que se
determine en el convenio de coalicién respectivo, deba postular en el distrito que se
trate; circunstancia que tiene como apoyo lo resuelto por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral en el asunto SM-JRC-2/2014.

Concluyendo, ademads, que esta Autoridad Electoral determina conducente establecer
como una de las reglas del presente acuerdo, que independientemente que los parti
politicos se postulen en coalicién o de manera individual la paridad de género debe
de ser observada de manera conjunta.

VIGESIMO PRIMERO. Que, en relacién con los preceptos normativos aplicables a la
paridad de género en las candidaturas independientes, se tiene que los numerales 1y 2
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del articulo 84, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen
que los ciudadanos que cumplan con los requisitos establecidos en la Constitucién y en
el propio Codigo, podran participar como candidatos independientes, asi como integrar
planillas de mayoria relativa y listas de regidores de representacion proporcional para
la conformacién de los ayuntamientos y que en ningin caso procede el registro de
candidatos independientes para diputados por el principio de representacion
proporcional.

Por su parte, el numeral 1, del articulo 86, del Cédigo Electoral Local, dispone que los
ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos independientes, ademads de

cumplir los requisitos establecidos en el Codigo, deberdn atender las disposiciones \\
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas al efecto, asi como los criterios ;I
o acuerdos que emitan las autoridades electorales competentes. }

Asi mismo, el articulo 88, numeral 1, del ordenamiento legal en cita, refiere que para los I~
efectos de la integracion de la Legislatura en los términos de los articulos 19y 27 de la
Constitucion Local, los candidatos independientes para el cargo de diputado deberan
registrar la formula correspondiente de propietario y suplente del mismo género; no
obstante, atendiendo al criterio establecido en la tesis XII/2018 anteriormente
transcrita, en los casos en que el propietario de una férmula sea del género hombre,

podra registrar como suplente indistintamente a hombre o mujer.

VIGESIMO SEGUNDO. Ahora bien, en lo que respecta a la integracién de las férmulas
de mayoria relativa de las candidaturas independientes, debe destacarse que la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Primera Circunscripcion Plurinominal con sede en Guadalajara, en la sentencia
dictada en el expediente identificado con el nimero SG-JDC-10932 /2015, determiné
la inaplicacion del articulo 14.5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el que se establece que las férmula de candidatos independientes al
cargo de diputados, debe integrarse por propietario y suplente del mismo género,
argumentando que es de naturaleza distinta la postulacién de candidatos por partidos
politicos respecto de candidatos independientes, por lo que se busca que las mujere

por medio de la suplencia de candidatos independientes hombres, se encuentren
posibilidad de acceder a una curul; en ese orden de ideas, se argumento6 lo siguiente:

S
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Articulo 14.

5. En el caso de las candidaturas independientes las férmulas deberdn estar integradas
por personas del mismo género.

Como se aprecia del precepto reproducido las candidaturas independientes deberdn de
estar integradas por personas del mismo género.

Esta medida afirmativa tiene como finalidad propiciar el empoderamiento de un grupo
histéricamente discriminado como son las mujeres, a quienes se les ha relegado al dmbito
privado. \

En el caso, tal disposicion tiene por teleologia que ante la ausencia de una propietaria
de férmula mujer, no sea sustituida por un hombre en detrimento de la representatividad
del sexo femenino.

D
-_T#___ -

~/

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que una férmula integrada por hombre- ‘
hombre y mujer-mujer no trasgrede la integracién de las férmulas que fueron ' ‘
postuladas, ya que el 25 fin que persigue es la paridad en ellas y sobre todo la

participacién de la mujer en los cargos publicos.

En cambio, también ha sefialado que las férmulas integradas por mujer-hombre, esto es

mujer propietaria y hombre suplente, trasgrede la integracién de la férmula postulada,
toda vez que ocurria el caso que, la mujer propietaria al momento de ganar una eleccion
podria ser sustituida por el hombre, generando una afectacion al porcentaje de
representacion del género femenino en el 6rgano de gobierno, pues en este caso se veria
disminuido.

Por el contrario, en aquellos casos en que la formula se integra con hombre mujer esto
es, hombre propietario y mujer suplente, no podria estimarse que se vulnera la finalidad
tiltima de la norma, puesto que ante la ausencia del propietario hombre, tomaria su lugar
una mujer, incrementando con ello, el porcentaje de representacién de ese grupo en la
integracién de la cdmara correspondiente.

()

En ese sentido, resulta viable interpretar que cuando una persona del género femenino
pretenda ser registrada y participar como candidata independiente suplente a diputada
federal, en la que el propietario de la férmula sea un varén, debe ser procedente su
registro ante la autoridad administrativa electoral respectiva, puesto que como ya se
dijo, dicha interpretacion beneficia las reglas de género y las acciones afirmativas.
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la regla de género establecida en la ley general en cita, no debe ser una limitante para
que una férmula integrada por hombre propietario y mujer suplente pueda obtener su
registro como candidatos independientes por algiin distrito federal electoral.

()

En esa tesitura se concluye que, las formulas compuestas por hombres en su caracter
de propietarios y de mujeres en su caracter de suplentes, no deparan algin perjuicio a
los ordenamientos juridicos aplicables, asi como, a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, aplicando de manera analégica al caso de Coahuila el criterio que
antecede, no obstante que el articulo 88, numeral 1, del Codigo Electoral Local,
determina que las formulas de los candidatos independientes a diputados locales por
el principio de mayoria deberan estar integradas por personas del mismo género, esta
autoridad, considerara como legalmente validas para su registro, la integracion de
aquellas formulas de candidaturas independientes en las que el propietario sea un
hombre y la suplente una mujer.

VIGESIMO TERCERO. Que, en relacién con lo antes expuesto, es preciso sefialar que las
listas de las nueve candidaturas que seran electas por el principio de representacion
proporcional que presenten los partidos politicos, podran incluir personas que no
figuren en las formulas de mayoria, mismas que deberan acreditar los requisitos de
elegibilidad establecidos por la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, asi como
en el Codigo Electoral vigente.

Asi mismo, deberan presentar la solicitud de registro de candidaturas que, en su
momento, apruebe el Consejo General del Instituto, asi como la documentacién que se
establezca en la misma.

Aunado a lo anterior, la recepcion de las listas de candidaturas por el principi
representacion proporcional iniciara el dia 15 de abril y culminara el dia 19 del mi
mes, del ano dos mil veinte (2020), en las instalaciones del Instituto Electoral |d
Coahuila.
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En razén de lo expuesto, y de conformidad con los articulos 41, Base I, parrafo segundo,
Base V, Apartado C, y 116, parrafo segundo, fracciones II, 1V, inciso c), numeral 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,99, numeral 1, 232, numerales
2, 3y 4,y 233, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 3, parrafos 1, 3,4 y 5,y 25, parrafo 1, inciso r) de la Ley General de Partidos
Politicos; 278, 280, numeral 8, y 284, numeral 1, del Reglamento de Elecciones; 19, 27,
numeral 5, 32, 33, 35 y 173 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 6, numeral 1, 10, numeral 1, inciso e), 12,16, 17, 84,86, 88,167, 176, numeral ,
2, 309, 310, 311, 312, 327, 328, 333, 334, 344, numeral 1, incisos a), j) y cc), y 367, \
numeral 1, incisos b) y e) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
asi como al marco normativo internacional y a los criterios aplicables emitidos por las \
autoridades jurisdiccionales que se han expuesto; este Consejo General en ejercicio de 4
sus facultades, emite el siguiente: t

ACUERDO St

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos a fin de garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género en el registro de las candidaturas que participaran en la
eleccion de Diputaciones, asi como en la integracion del H. Congreso Local, para el
Proceso Electoral 2020, en los siguientes términos:

1. La postulacion de las candidaturas en la eleccion de diputados por ambos
principios, tanto para partidos politicos como para coaliciones deberd ser
del cincuenta por ciento (50%) de un mismo género y el otro cincuenta
por ciento de género distinto.

2. El registro de candidaturas para la eleccion de diputados por ambos
principios de cada partido politico y coalicién se realizara mediante el
sistema de férmulas, compuestas cada una por un propietario (a) y un (a)
suplente ambos del mismo género. Para el caso de formulas encabezadas
por el género masculino, podra registrar como suplente, de manexa
indistinta a un hombre o una mujer.

3. Cuando sea impar el nimero total de candidaturas postuladas por el
principio de mayoria relativa por algin partido politico o coalicion, el
numero mayoritario debera corresponder al género femenino.
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4. Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género
que los partidos politicos, las candidaturas que registren individualmente
como partido politico y aquellas que les corresponda en la coalicion,
contaran como un todo para cumplir con el principio de paridad.

5. Tratandose de una coalicion flexible o parcial se debe observar lo
siguiente: La coalicion debe presentar sus candidaturas paritariamente,
para lo cual no es necesario exigir que cada uno de los partidos politicos
registre el mismo nimero de mujeres y hombres en las postulaciones que
le corresponden dentro de la asociacion; y ii. Los partidos coaligados \
deben presentar de manera paritaria la totalidad de sus candidaturas, lo
que implica que la suma de las que se presentan a través de la coalicién y
de forma individual resulte al menos la mitad de mujeres.

6. Tratandose de una coalicion total, cada partido coaligado debe postular
de manera paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la
coalicion, pues esta es la unica manera de cumplir con el mandato de
postulacion paritaria en lo individual.

7. Tratandose de coaliciones, para contabilizar el nimero de candidatos y
candidatas postulados por los partidos politicos, se revisaran los
convenios de coaliciones a fin de observar lo establecido en el presente
acuerdo. Por lo que, es necesario que del total de las postulaciones que
correspondan a cada partido de acuerdo al convenio de coalicion se
cumpla con la paridad, lo anterior de conformidad con las reglas 5 y 6
antes senaladas.

Las candidaturas de la coalicién deberan corresponder a militantes del
partido que los postula, por lo que se negara el registro a ciudadanos con
una militancia en un partido distinto al que los postula.

8. Cada partido politico debera registrar su propia lista de candidaturas para
las diputaciones por el principio de representaciéon proporcional, con
independencia de que participen en alguna coalicion.
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9. Los candidatos y candidatas independientes tnicamente podran
participar en la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa.

10.Las formulas de candidaturas independientes podran ser integradas por
personas del mismo género, o bien, de diverso género, siempre y cuando
el candidato (a) propietario sea hombre y la suplente mujer.

11.Los partidos politicos asumiran plena responsabilidad para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en el registro de \ |
candidatas y/o candidatos, independientemente de los casos de :
reeleccion, en cuyo supuesto el partido tendra que hacer los ajustes \f
correspondientes, prevaleciendo en todo momento el principio de paridad |l
sobre este Gltimo. ‘ l

12.En ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos
en el proceso electoral anterior.

Se deberan generar dos bloques de ocho distritos cada uno conforme a los
porcentajes de votacion con base en los resultados obtenidos en la
eleccion inmediata anterior de diputados y postular al menos cuatro
formulas de un género distinto en cada bloque.

El primer bloque de competitividad, se compondra con los distritos en los
que el partido obtuvo la votaciéon mas alta; el segundo, con los distritos en
los que obtuvo la votaciébn mas baja, ambas integradas por el mismo
numero de distritos; y, registrando al menos el cincuenta por ciento de las
postulaciones de un género distinto en cada bloque.

13.En las sustituciones a las candidaturas que realicen los partidos
coaliciones, deberdn observar el principio de paridad entre los géneros, lo
que implica que la sustitucion debera ser del mismo género.
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Asimismo, en dichas sustituciones, los partidos politicos, las coaliciones y

las candidaturas independientes, deberan observar lo establecido por el

articulo 184 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

14. Cuando no se cumpla con la paridad de género en el registro, el Instituto

otorgara por Unica vez un plazo de veinticuatro (24) horas para subsanar
la omision.

En caso de que alguno de los partidos politicos incumpla con las reglas de
paridad, este Instituto procedera a la cancelacion de los registros de
candidaturas masculinas que representen el déficit de paridad, lo anterior
mediante un sorteo aleatorio publico de los distritos en los que se hayan f
registrado.

15.En caso de ausencia definitiva de los candidatos registrados/electos las
sustituciones que se realicen se haran privilegiandose en todo momento
al género femenino.

16.Cada partido politico deberd registrar al menos 9 férmulas de
candidaturas por el principio de mayoria relativa para estar en posibilidad
registrar la lista de candidaturas por el principio de representacion
proporcional.

17.Tratdndose de las candidaturas por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos deberan presentar un listado tinico de
formulas de candidato propietario y suplente del mismo género, iniciando
con el género femenino, de tal manera que a una féormula de un género siga
siempre una férmula de género distinto; hasta completar el nimero de
diputados y diputadas.

En caso de que no presenten los partidos politicos las listas antes referid
se les requerira por Unica vez para que en un plazo de 24 horas las
presenten.

18.Realizado el requerimiento al que se hace referencia en el punto 17,y e
el caso de que no presentaran los partidos politicos las listas d
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representacion proporcional, estos perderan el derecho a participar en la
asignacion de diputados por dicho principio.

Vencido el plazo para el registro de las listas de representacion
proporcional, el Consejo General celebrara sesion en el que determine la
aprobacion de la lista o en su caso la cancelacion a la asignacion de
diputados de representaciéon proporcional de aquellos partidos que no
cumplan con lo previsto en el presente acuerdo. Las listas aprobadas no { ,
podran ser sujetas a modificacion.

19.La asignacion de diputaciones por el principio de representacion \
proporcional se realizara conforme al orden de prelacién establecido por
los partidos politicos en los listados que presenten.

20.Una vez obtenidos los resultados de la eleccion de diputados y diputadas
de mayoria relativa, y declarada la validez de la eleccidon, el Instituto
Electoral, procedera a realizar las asignaciones de curules de
representacion proporcional, conforme a los porcentajes y rondas de
asignacion a que hace referencia el articulo 18 del Codigo Electoral,
debiendo realizar las sustituciones o los ajustes necesarios para cumplir
con las reglas de paridad de género contenidos en los articulos 16 numeral
3y 17 numerales 1 y 2 del mismo cuerpo normativo y en los criterios
sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

21.En la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional la verificacion de los limites de sobre representacion debera
realizarse en cada una de las etapas de asignacion. Por lo que hace a la sub
representacion, esta debera realizarse una vez finalizado el ejercicio de
asignacion.

22.Para la verificacion de los limites de sobre y sub representacion debara
considerarse la Votacion efectiva.

’

Se entendera por votacion efectiva la resultante de deducir de la votacidn
valida emitida en el Estado, los votos de los partidos politicos que
obtuvieron el tres por ciento y la de los candidatos independientes.
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23.El ajuste en caso de sub representacién debera descontarse de los partidos
politicos sobre representados que tengan un menor porcentaje de
votacion.

24.En atencioén al principio de paridad de género, cuando deba realizarse
alguna modificaciéon en la asignacién de curules por el principio de
representacion proporcional, el ajuste se realizara al concluir el ejercicio
de asignacion, es decir, una vez revisados los limites de sobre y sub
representacion; iniciando en la fase de resto mayor con el o los candidatos
(as) del partido politico que hayan sido asignados con el menor niimero
de votos, si ain correspondieran realizarse ajustes, estos deberdn
efectuarse en la siguiente fase de cociente natural, debiendo recaer en el o
los candidatos (as) asignados (as) cuyo partido politico hubiere obtenido
el menor numero de votos no utilizados en la asignacién, por Gltimo si
quedaran pendientes ajustes podra hacerse en la fase siguiente, es decir,
en porcentaje especifico, la cual se hara con el partido que hubiere
obtenido el menor porcentaje de votacion valida emitida.

SEGUNDQO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, y difindase a través de la pagina electrénica del Instituto.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el articulo 36’7 numeral
1, inciso p), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ~

La presente foja correspondesad £pacte fial d €] aedestio numero IEC/CG/093 /2019
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