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IEC/CG/107/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL CUAL SE RESUELVE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA C. MARIA
FLORES ENRIQUEZ, MIEMBRO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL DEL SISTEMA OPLE, QUIEN SE DESEMPENA COMO COORDINADORA DE
ORGANIZACION ELECTORAL, ADSCRITA A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, CON
MOTIVO DE LOS RESULTADOS QUE OBTUVO EN LA EVALUACION DEL PESEMPENO
2017-2018.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria

de fecha tres (03) de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019), el Consejo General ‘
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros ,\\‘
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el acuerdo por el que se resuelve la inconformidad presentada por la C. Maria
Flores Enriquez, miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE,
quien se desempefa como Coordinadora de Organizacion Electoral, adscrita a la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, con
motivo de los resultados que obtuvo en la Evaluacion del Desempeifio 2017-2018, en
atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero del dos mil catorce (2014), fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, en el cual se redisen6 el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autori
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Elector
de las jurisdiccionales por parte de la Cdmara de Senadores, asi como una nuev
distribucién de competencias.

Il.  Eldiaveintitrés (23) de mayo del dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.
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III.  El veinticinco (25) de febrero de dos mil quince (2015), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprob6 mediante acuerdo INE/CG68/2015, los
Lineamientos de incorporacién de servidores publicos del Instituto de los OPLE
al Servicio Profesional Electoral Nacional, previstos en el articulo sexto
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politica-electoral.

IV.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto nimero 126 mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se \
crea el Instituto Electoral de Coahuila. A

V. Eltreinta (30) de octubre del dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo '
INE/CG905/2015, a través del cual aprobé6 la designacién de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila.

VI.  El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el
cual se aprobd el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa, el cual fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el quince (15) de enero de dos mil dieciséis (2016), y entré en
vigor al dia habil siguiente de su publicacidn.

VII. El tres (03) de noviembre del dos mil quince (2015), en acto solemne la
Consejera Presienta y las y los Consejeros Electorales del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza rindieron la protesta de
de conformidad con la normatividad aplicable, constituyéndose con ell

Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo nimero 01/2015, mediante el
~ tuvo por formalmente instalado el Consejo General del mencionado.
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VIII.  Elprimero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se
expide el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

IX.  El siete (07) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo nimero INE/CG661/2016,
mediante el cual se aprobé el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

X.  El diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo nimero

INE/JGE329/2016, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos que regulan \
el procedimiento en materia de inconformidades que formulen los miembros del T
Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo de los resultados que \

obtengan en sus evaluaciones del desempefio del sistema OPLE. \

XI.  Elveinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete (2017), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo nimero INE/CG173/2017,
mediante el cual se aprobaron los lineamientos del concurso publico para
ocupar plazas en cargos y puestos del servicio profesional electoral nacional del
sistema de los organismos publicos locales electorales.

XIl.  Elveintitrés (23) de junio de dos mil diecisiete (2017), la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo niimero INE/JGE116/2017,
mediante el cual se aprobd la emisién de la Convocatoria del Concurso Publico
2017 para ocupar Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales.

XIIl.  El veintinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete (2017), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, aprob6 mediante el acuerdo
INE/JGE153 /2017, el primer bloque de metas para la evaluacion del desengpefio
de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
correspondientes al periodo septiembre 2017 a agosto 2018.

XIV.  El diez (10) de octubre de dos mil diecisiete (2017), después del desahogo| de
todas las etapas y fases descritas en la convocatoria mencionada en| el
antecedente que precede, la Junta General Ejecutiva del Instituto Naciopal
Electoral, emitié el acuerdo nimero INE/JGE160/2017, mediante el cual

determind la incorporacion de los servidores publicos ganadores a los cargos y
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puestos de los Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional
Electoral Nacional a través del Concurso Piblico 2017.

XV.  Enfechadiecinueve (19) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero
IEC/CG/193/2017, mediante el cual se aprobé la designacion de las y los
aspirantes ganadores del Concurso Publico 2017 para ocupar cargos y puestos
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema de los Organismos
Pablicos Locales Electorales, en las plazas y cargos del Instituto Electoral de
Coahuila pertenecientes a dicho sistema, en el cual se designé a la C. Maria Flores
Enriquez, como Coordinadora de Organizacion Electoral, adscrita a la Direccion

Ejecutiva de Organizacién Electoral. \
Al
XVL.  En fecha once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), la Junta General o
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, aprobé mediante el acuerdo \l

INE/JGE226/2017, el segundo bloque de metas para la evaluacion del |
desempeno de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Sistema OPLE, correspondientes al periodo septiembre 2017 a agosto 2018.

XVIL.  El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesién
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobé, entre otras, la designacién
de la Consejera Electoral, Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva y de los
Consejeros Electorales, Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza y Mtro. Juan Carlos
Cisneros Ruiz, quienes rindieron la protesta de Ley en fecha tres (3) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018).

XVIIL.  El treinta (30) de enero de dos mil diecinueve (2019), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, mediante acuerdo IEC/CG/008/2019, designoé a
la Autoridad Responsable de sustanciar, analizar, admitir y elaborar los
proyectos de resolucién con motivo de los escritos que presenten los
inconformes en contra de los resultados que obtengan en su Evaluacién del
Desempeio como Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, la cual
recaera en la Coordinacién del Servicio Profesional Electoral Nacional, adsckj
a la Direccion Ejecutiva de Vinculacién con el INE y los OPLES del Institut
Electoral de Coahuila.

XIX.  El quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019), el Consejo General d¢l
Instituto Electoral de Coahuila, aprobé mediante el acuerdo IEC/CG/030/201
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el Dictamen General de Resultados de la Evaluacion del Desempeifio de los
Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE,
adscritos a cargos y puestos de este Instituto Electoral de Coahuila,
correspondiente al periodo septiembre de 2017 a agosto de 2018.

XX. El dieciséis (16) de mayo de la anualidad en curso, el Organo de Enlace para
atender los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Electoral de Coahuila, informé a las y los funcionarios que fueron evaluados por
su desempeno en un cargo/puesto del Servicio Profesional Electoral Nacional,
sobre la aprobacién del Dictamen General de Resultados de la Evaluacion del
Desempeiio de los MSPEN, mediante la Circular Nimero IEC/DEVIO/001/2019,
de igual forma, notificé que la calificacion de dicha evaluacion del desempeno, \
estuvo a su disposicion a partir del treinta y uno (31) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), en el médulo de Evaluacién del Desempeiio del Sistema
Integral de Informacién del Servicio Profesional Electoral Nacional (SIISPEN).

XXI.  En fecha cinco (05) de junio de dos mil diecinueve (2019), la C. Maria Flores
Enriquez, en su caracter de Miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional,
presenté ante el Organo de Enlace para atender los asuntos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Electoral de Coahuila, un escrito de
inconformidad en contra del Dictamen de la Evaluacién del Desempefio 2017 -
2018.

XXIIl.  El cinco (05) de junio de dos mil diecinueve (2019), el Organo de Enlace para
atender los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Electoral de Coahuila, mediante Oficio Interno No. DEVIO/011/2019, remitio al
Coordinador del Servicio Profesional Electoral Nacional, adscrito a la Direcci6én
Ejecutiva de Vinculacién con el INE y los OPLEs, quien, en términos del Acuerdo
IEC/CG/008/2019, funge como autoridad responsable de sustanciar, analizar,
admitir y elaborar los proyectos de resolucién con motivo de los escritos que
presenten los inconformes en contra de los resultados que obtengan en su
evaluacién del desempeiio como miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el escrito de inconformidad referido en el antecedente inm
anterior.

XXIIl.  En fecha catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019), la C. Marfa Flords
Enriquez, en su caracter de Miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional,
presenté ante el Organo de Enlace para atender los asuntos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Electoral de Coahuila, u
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ampliacion del escrito de inconformidad presentado en fecha cinco (05) del
mismo mes y afo.

XXIV.  El catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019), el Organo de Enlace para
atender los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Electoral de Coahuila, mediante Oficio Interno No. DEVIO/012/2019, remiti6 al
Coordinador del Servicio Profesional Electoral Nacional, adscrito a la Direccién
Ejecutiva de Vinculacién con el INE y los OPLES, la ampliacién al escrito de
inconformidad referido en el antecedente inmediato anterior.

XXV.  En fecha veintitrés (23) de agosto de la anualidad en curso, mediante Oficio No.
IEC/AR/001/2019, la Autoridad Responsable dentro del procedimiento de \
inconformidad en contra de los resultados de la Evaluacion del Desempeio, "
solicito al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, en su calidad
de Evaluador, un informe con las motivaciones y los soportes documentales que
sirvieron de base para emitir las calificaciones de la C. Maria Flores Enriquez,
dentro de la Evaluacion del Desempeino comprendida de septiembre 2017 - A
agosto 2018. ‘

XXVI.  Elseis (06) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), mediante Oficio Interno
SE/207 /2019, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, rindié
el informe solicitado a la Autoridad Responsable dentro del procedimiento de
inconformidad en contra de los resultados de la Evaluacién del Desempefio.

XXVIl.  En fecha cuatro (04) de octubre de dos mil diecinueve (2019), la Autoridad
Responsable, mediante Oficio IEC/AR/003 /2019, solicité al evaluador, todos los
soportes documentales presentados por la recurrente que sirvieron para
realizar la Evaluacién del Desempefio del ejercicio 2017-2018.

XXVIIL.  El ocho (08) de octubre de la anualidad en curso, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Coahuila, en su caracter de evaluador, mediante Oficio
Interno SE/256/2019, remiti6 a la Autoridad Responsable, los soportes
documentales aportados por la C. Maria Flores Enriquez, para la Evaluacié
Desempeiio de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional
periodo septiembre de 2017 a agosto de 2018.

XXIX.  En fecha veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019), la Autorida
Responsable, emitié la Resoluciéon de la Inconformidad presentada por la
Maria Flores Enriquez, miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional de
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Sistema OPLE, quien se desempefia como Coordinadora de Organizacion
Electoral, adscrita a la Direccién Ejecutiva de Organizaciéon Electoral del
Instituto Electoral de Coahuila, con motivo de los resultados que obtuvo en la
Evaluacion del Desempeno 2017-2018.

XXX. El veintidés (22) de octubre de la anualidad en curso, mediante Oficio No.
IEC/AR/004/2019, la Autoridad Responsable informd a la Comision del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, la emision de la
resolucion recaida al escrito de inconformidad previamente referido. Asimismo,
solicitd que por su atento conducto fuera presentado en la proxima Sesion del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

XXXI.  En fecha veintitrés (23) de octubre de dos mil diecinueve (2019), la Autoridad \\
Responsable, informé a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Nacional Electoral, la emision de la Resolucién de la \T

Inconformidad presentada por la C. Maria Flores Enriquez, miembro del Servicio \
Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE, quien se desempefia como
Coordinadora de Organizacién Electoral, adscrita a la Direccion Ejecutiva de \
Organizacion Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, con motivo de los

resultados que obtuvo en la Evaluacién del Desempeno 2017-2018.

XXXII.  Elveinticuatro (24) de octubre de la anualidad en curso, mediante Oficio Interno
CSPE/007/2019, la Presidencia de la Comisién del Servicio Profesional Electoral
del Instituto Electoral de Coahuila, remitié al Secretario Ejecutivo la Resolucién
en comento, solicitando que, a nombre de la Comision del Servicio Profesional
Electoral, que la resolucién que se les hizo llegar sea puesta a consideracion del
Consejo General por quien tenga facultades para ello, en virtud de que la misma
no ha sido discutida ni aprobada por la Comisién, pues inicamente se les dio
vista de la misma para conocimiento conforme al numeral 7 de los Lineamientos
que regulan el procedimiento en materia de inconformidades que formulen los
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo de los
resultados que obtengan en sus evaluaciones del desempefio.

XXXIII.  El primero (1?) de noviembre de mediante Oficio Interno SE/0267/2019,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, Francisco Javier Torr
Rodriguez, devolvié a la Autoridad Responsable el proyecto de acuerdo que
fue aprobado en la Sesién Ordinaria del Consejo General de fecha treinta (30)
noviembre de dos mil diecinueve (2019), adjuntandose al mismo la versi
estenografica de la Sesion Ordinaria en cita, asi como el Oficio KVFN/027 /2019,
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suscrito por los Consejeros Electorales, Mtra. Karla Verénica Félix Neira y Mtro.
Juan Antonio Silva Espinoza, por el cual emitieron un voto para disentir del
sentido propuesto en el proyecto de acuerdo que nos ocupa.

XXXIV.  En fecha cuatro (04) de noviembre de la presente anualidad, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, Francisco Javier Torres Rodriguez,
remiti6 a la Autoridad Responsable, copia certificada del Oficio interno
BERV/010/2019, signado por la Consejera Electoral, Lic. Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva, por medio del cual remite un escrito relacionado con la
resolucién de la inconformidad con motivo de los resultados de evaluacion del
desempeno 2017-2018.

XXXV. El veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), la Autoridad ,\\
Responsable, emitié la Resolucion de la Inconformidad presentada por la C. (|
Maria Flores Enriquez, miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional del \

Sistema OPLE, quien se desempena como Coordinadora de Organizacién
Electoral, adscrita a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del
Instituto Electoral de Coahuila, con motivo de los resultados que obtuvo en la
Evaluacion del Desempeno 2017-2018.

XXXVI.  En fecha veintinueve (29) de noviembre de la anualidad en curso, mediante el
Oficio No. I[EC/AR/007 /2019, la Autoridad Responsable, hizo del conocimiento
de la Comisioén del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral de
Coahuila, la emision de la Resolucion referida en el antecedente inmediato
anterior.

XXXVIIL.  El veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), la Autoridad
Responsable, a través del Oficio No. IEC/AR/008/2019, inform6 a la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral, la emisién de la Resolucién de la Inconformidad presentada por la C.
Maria Flores Enriquez, miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Sistema OPLE, quien se desempefia como Coordinadora de Organik
Electoral, adscrita a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electora
Instituto Electoral de Coahuila, con motivo de los resultados que obtuvo e
Evaluacion del Desempefio 2017-2018.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA.

En términos de lo dispuesto por el acuerdo IEC/CG/008/2019, la Coordinacion del
SPEN, adscrita a la Direccion Ejecutiva de Vinculacién con el INE y los OPLES, es
competente para actuar como autoridad responsable de sustanciar, analizar, admitir y
elaborar los proyectos de resolucién con motivo de los escritos que presenten los
inconformes en contra de los resultados que obtengan en su evaluacién del desempefio
como miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional; atendiendo a lo sefialado
en los articulos 6, 7, 21, 22 y 23 de los Lineamientos que regulan el procedimiento en

materia de inconformidades que formulen los miembros del Servicio Profesional \
Electoral Nacional con motivo de los resultados que obtengan en sus evaluaciones del N
desempeiio del sistema OPLE, es competente para sustanciar, analizar, admitir y N
elaborar la presente resolucion. \

SEGUNDO. MARCO NORMATIVO.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 41, base V, apartado D, establece que el Servicio Profesional Electoral
Nacional comprende la seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocidn,
evaluacidn, rotacién, permanencia y disciplina, de los servidores ptblicos de los
6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional
Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 30, numeral 3 sefala que, para el desempeno de sus actividades, el Instituto
y los Organismos Publicos Locales contaran con un cuerpo de servidores publicos en
sus organos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional Electoral
Nacional que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo Gene
Servicio Profesional Electoral Nacional, tendra dos sistemas, uno para el Instituto y
para los Organismos Publicos Locales, que contendran los respectivos mecanismos
seleccion, ingreso, capacitacién, profesionalizacion, promocién, evaluacion, rotacig
permanencia y disciplina, asi como el catalogo general de los cargos y puestos
personal ejecutivo y técnico. El Instituto regulara la organizacién y funcionamiento/de
este Servicio, y ejercerd su rectorfa. El Instituto ejercera la rectorfa del Sistem
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regulara su organizacién, funcionamiento y la aplicacién de los mecanismos a los que
se refiere dicho articulo.

El numeral 48, inciso e), prevé que la Junta General Ejecutiva se reunira por lo menos
una vez al mes, siendo sus atribuciones, la de evaluar el desempefio del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

El articulo 201, numerales 1, 2 y 3, establecen que, con fundamento en el articulo 41 de

la Constitucién y para asegurar el desempenio profesional de las actividades del
Instituto y de los Organismos Publicos Locales, por conducto de la Direccion Ejecutiva {
competente se regulard, la organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional
Electoral Nacional; La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la
Constitucién orientan la funcién estatal de organizar las elecciones seran los principios ™
para la formaciéon de los miembros del servicio; y la organizacion del servicio sera
regulada por las normas establecidas por esa Ley y por las del Estatuto que apruebe el

Consejo General, respectivamente.

El articulo 202, numerales 1, 2, 3,4, 5, 6 y 7, establecen lo siguiente:

1. El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores ptblicos
de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos
Locales. Contara con dos sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos
Publicos Locales.

2. Para su adecuado funcionamiento el Instituto regulara la organizacion y
funcionamiento y aplicara los distintos mecanismos de este Servicio de
conformidad con lo dispuesto en el Apartado D de la Base V del articulo 41
constitucional.

3. Los cuerpos de la funcidn ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos
con atribuciones de direccién, de mando y de supervision.

4. Los cuerpos de la funcién técnica proveeran el personal para cubrir los puestos
y realizar las actividades especializadas.

5. Los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios, diferenciados de los
cargos y puestos de la estructura organica del Instituto y de los Organismo '
Publicos Locales. Los niveles o rangos permitiran la promocién de los miembr
titulares de los cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara la carrera de
miembros permanentes del servicio, de manera que puedan colaborar en/ el
Instituto o en el organismo publico local, segliin corresponda al sistema de que se
trate, en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.
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6. El ingreso a los cuerpos y sistemas procedera cuando el aspirante acredite los
requisitos personales, académicos y de experiencia profesional que para cada
cargo o puesto seiiale el Estatuto. Seran vias de ingreso el concurso publico, el
examen de incorporacién temporal y los cursos y practicas, segin lo senalen las
normas estatutarias. La via de cursos y practicas queda reservada para la
incorporacién del personal del Instituto que se desempefie en cargos
administrativos.

7. La permanencia de los servidores publicos en el Instituto y en los Organismos
Publicos Locales estara sujeta a la acreditacion de los examenes de los programas
de formacién y desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la
evaluacion anual que se realicen en términos de lo que establezca el Estatuto.

El articulo 203, numeral 1, incisos a), b) y e), precisan que el Estatuto debera establecer

las normas para definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a los

que dan acceso; formar el catdlogo general de cargos y puestos del Instituto y de los ﬁ
Organismos Publicos Locales, asi como sus requisitos; y la formacién y capacitaciéon
profesional y los métodos para la evaluacion del rendimiento, respectivamente.

3. Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa.

El numeral 25, establece que la planeacién del Servicio es el instrumento mediante el
cual la DESPEN podra definir metas, objetivos, programas, acciones y procedimientos a
seguir para un funcionamiento eficaz del Servicio.

El articulo 25, sefiala que la planeacién del Servicio tiene por objeto programar la
implementacién de los mecanismos del Servicio; analizar la informaciéon sobre la
aplicacion de los mecanismos del Servicio; realizar estudios que permitan identificar las
necesidades y/o dreas de oportunidad en el Servicio; y proponer adecuaciones o mejoras
a los mecanismos del Servicio.

El numeral 26, precisa que la Junta a propuesta de la DESPEN, previo conocimiento de la
Comisidon del Servicio, aprobara los lineamientos en la materia.

El articulo 27, establece que la evaluacién del Servicio es el instrumento que permiti
conocer y dar seguimiento a los resultados de la implementaciéon de sus mecanismgs,
con el objetivo de promover su eficacia. Dicha funcion estara a cargo de la DESPEN en
los términos que establezcan los lineamientos en la materia.
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Para el desarrollo de esta funcion, la DESPEN podra solicitar el apoyo de los 6rganos del
Instituto y de los OPLE o de otras instituciones y entes externos, con el conocimiento de
la Comision del Servicio.

El articulo 28, refiere que la DESPEN disefiara los indicadores y parametros necesarios
para la evaluacion del Servicio, que permitan identificar avances en la aplicacion o areas
de oportunidad en el funcionamiento de los mecanismos del Servicio. La DESPEN
implementara las medidas correctivas que se requieran para el buen funcionamiento del
Servicio.

El numeral 607, prevé que la evaluacion del desempefo establecera los métodos para

valorar anualmente el cumplimiento cualitativo y cuantitativo de manera individual y, ¥
en su caso, colectiva de las funciones y objetivos asignados a los Miembros del Servicio '\1
en los OPLE, tomando en cuenta sus instrumentos de planeacién y los del Instituto. La [ 1
calificacion minima aprobatoria para acreditar la evaluacion del desempeno sera de \

siete, en una escala de cero a diez.

El articulo 608, refiere que la evaluacién del desempeno tendra por objeto apoyar a las
autoridades del Instituto y de los OPLE en sus respectivos ambitos de competencia, en
la toma de decisiones relativas a los diferentes mecanismos del Servicio.

El articulo 610, sefala que la DESPEN propondra anualmente los lineamientos que
regularan los criterios, los evaluadores, los evaluados, los procedimientos, los
mecanismos de supervisiéon del Instituto y los factores cualitativos y cuantitativos para
evaluar el desempeno de los Miembros del Servicio en los OPLE, para lo cual podra
solicitar la colaboracién de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto y, en su caso,
considerara las opiniones de los OPLE.

El numeral 616 senala que la DESPEN establecera el procedimiento de aplicacion de la
evaluacion del desempefio de los Miembros del Servicio de los OPLE. Los Organos de
Enlace de los OPLE coordinaran la aplicacion de la evaluacion del desempeifio en su
entidad durante los dos meses inmediatos posteriores a la conclusion del periodo anual
que se evalie. La DESPEN podra ampliar dicho plazo en proceso electoral local a p
de los OPLE, previo conocimiento de la Comisién del Servicio.

El articulo 618, prevé que los OPLE elaboraran el dictamen general de resultados de la
evaluacion del desempefio de sus Miembros del Servicio a través del SIISPEN, el que se
presentara ante su organo superior de direccion para su aprobacion, previjo
conocimiento de la DESPEN.
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El numeral 620, precisa que los Miembros del Servicio de los OPLE podran
inconformarse contra resultados de la evaluaciéon del desempeno. Para tal efecto,
deberan presentar ante el Organo de Enlace de los OPLE respectivos un escrito con la
exposicion de los hechos motivo de inconformidad, acompanando los elementos que le
sustenten debidamente relacionados, de conformidad con los lineamientos en la materia
que establezca la Junta, previo conocimiento de la Comisién del Servicio.

\
El numeral 621, menciona que el escrito de inconformidad debera presentarse dentro \
de los plazos y términos que establezcan los lineamientos en la materia. '

4. Lineamientos que regulan el procedimiento en materia de
inconformidades que formulen los miembros del Servicio Profesional '.
Electoral Nacional con motivo de los resultados que obtengan en sus \
evaluaciones del desempeiio del sistema OPLE.

El articulo 6, prevé que la autoridad responsable, una vez que haya confrontado los
argumentos, motivaciones y documentos aportados por inconforme y evaluador, debera
proyectar las resoluciones correspondientes.

El numeral 7, precisa que una vez que la autoridad responsable haya proyectado todas
las resoluciones recaidas a los escritos de inconformidad que recibi6, debera informar
el sentido de las mismas, primeramente, a la Comision de Seguimiento, y posteriormente
ala DESPEN, previo a la presentacién para aprobacién del Organo Superior.

El articulo 8, senala que el miembro del OPLE que haya sido evaluado en su desempefio
por ocupar un cargo o puesto en la estructura del Servicio podra presentar ante el
Organo de Enlace que le corresponda, su escrito de inconformidad debidamente fundado
y motivado y con elementos de prueba que lo sustenten.

El articulo 9, establece que el escrito de inconformidad debera presentarse ante el
Organo de Enlace que le corresponda dentro de los diez dias habiles siguientes a partir

de la notificaciéon de la evaluacion del desempenio del ejercicio que corresponda.

El numeral 10, prevé que el escrito de inconformidad debera contener los elemento
siguientes:

a) Nombre completo del inconforme, cargo o puesto, adscripcién actual y firma;
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b) En caso de haber ocupado varios cargos o puestos durante el periodo evaluado
deberd precisar el cargo o puesto por el que se esta inconformando y el periodo
en que lo ocupd, asi como la calificacion que correspondié al periodo por el que
se informa;

c) En caso de haber ocupado temporalmente un cargo o puesto debera precisar el
periodo de ocupacidn y el cargo; asi como la calificacién que correspondié al
periodo por el que se inconforma;

d) Indicar el nombre y cargo del evaluador que emitié la calificacion con la cual se
estd inconformando;

e) En cuanto a la exposicion de los hechos, motivo de inconformidad, el inconforme
debera presentar el hecho vinculado con la prueba y exponer el argumento
respecto del factor, indicador, meta, competencia, comportamiento, y la
calificacién con la que no esta de acuerdo.

f) Respecto de las pruebas que se aporten para acreditar el merecimiento de una
calificacion distinta a la otorgada, el inconforme debera relacionar sus pruebas
documentales sefialando concretamente las paginas o las porciones de la prueba
documental que en forma expresa favorezca sus intereses; y explicar de forma
objetiva lo que pretende acreditar con cada una de sus pruebas;

g) En aquellos casos en que se presente pruebas técnicas, el inconforme debera
sefalar concretamente lo que pretende acreditar; identificando a las personas,
lugares y circunstancias de modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba.

El articulo 12, sefiala que sera considerado improcedente el escrito de inconformidad
por incumplir cualquiera de los supuestos establecidos en los articulos 10 y 11; y por
presentarlos fuera del plazo establecido.

El numeral 14, establece que la autoridad responsable no estara obligada a pronunciarse
con relaciéon a los documentos que no contengan las especificaciones sefaladas, ni
atribuira significado a referencias genéricas sobre los mismos; por lo que
necesariamente correra a cargo del inconforme la carga de argumentar suficientemente
sobre el contenido, alcance y valor probatorio de los mismos.

En caso que se considere necesario la autoridad responsable, podra solici
inconforme realice aclaraciones en cuanto al contenido de su escrito.

El numeral 15, prevé que la autoridad responsable, con la finalidad de allegarse de
elementos probatorios que permitan valorar debidamente los hechos manifestados por
el evaluado en su escrito de inconformidad, solicitara al evaluador un informe con las
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motivaciones y los soportes documentales que sirvieron de base para emitir la
calificacién otorgada.

El articulo 16, precisa que el evaluador estara obligado a demostrar fehacientemente
aquellas circunstancias de modo, tiempo y lugar que tomé en cuenta para otorgar la
calificacién o calificaciones que se impugnen.

El numeral 17 sefiala que el informe y las pruebas que contengan lo previsto en los
articulos 15y 16, deberan ser remitidos al Organo de Enlace en un plazo que no exceders

los diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al que haya sido notificado. [
Los informes que los evaluadores remitan fuera del término establecido se consideraran \
extemporaneos y no seran valorados.

D

El articulo 18, prevé que correspondera al evaluador acreditar cualquier calificacién de \
acuerdo a lo dispuesto en los Lineamientos para la Evaluacién del ejercicio o periodo
correspondiente, por lo cual podra apoyarse en los registros establecidos en los
instrumentos de evaluacion que esté obligado a implementar, con la finalidad de realizar
una evaluacion objetiva; o mediante aquellas evidencias que haya considerado al
momento de evaluar al inconforme.

El numeral 20, establece que en el supuesto de que el evaluador no remita a la autoridad
responsable el informe y las pruebas que utilizé para otorgar la calificacién impugnada
se tendran por ciertos los argumentos del inconforme, ordendndose la reposicion en el
factor e indicadores por los cuales se esta inconformando.

El articulo 21, sefala que para la emisién de la resolucién seran valorados todos los
elementos aportados atendiendo a las reglas de la légica juridica, la sana critica y la
experiencia; tomando en cuenta las disposiciones contenidas en los Lineamientos para
la evaluacion.

El numeral 22, precisa que la autoridad responsable procedera a llevar a cabo el andlisis
técnico y legal, en un plazo maximo de treinta dias habiles, a partir del momento‘en que
cuente con los argumentos y pruebas del evaluador y evaluado, apegandose en\todo
momento a los principios de imparcialidad, legalidad, certeza y maxima publicidad,’
como a la exhaustividad que debe regir la funcién de las autoridades electorales.

El articulo 23, establece que una vez que la autoridad responsable cuente con los
proyectos de resolucién, los presentara para su aprobacién al Organo Superior del que
se trate, previo conocimiento de la Comisién de Seguimiento y de la DESPEN. En los
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proyectos de resoluciéon podra ordenarse la reposicion parcial del procedimiento de
evaluacion, la reponderacion, el ajuste al nivel esperado, o bien, la confirmacién de la
calificacion por la cual se esté inconformando.

El numeral 24, indica que una vez que el Organo Superior apruebe las resoluciones, la
autoridad responsable procedera a notificar mediante oficio, en un término de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su aprobacion, el sentido de las mismas al
evaluador e inconforme.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.

L. Motivos de inconformidad. \\
"N
En primera instancia, la recurrente manifiesta que, el Secretario Ejecutivo del Instituto \’
Electoral de Coahuila, Francisco Javier Torres Rodriguez, no era el funcionario que debié ' \
evaluarla y emitir las calificaciones de los factores de las Metas Colectivas 3 y 9; asi como L\

de las Competencias Clave. En ese sentido, argumenta que, en todo caso, el facultado
debio ser quien en su momento fungié como Encargado de Despacho de la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral, es decir el C. Julio César Lavenant Salas.

De igual forma, la C. Maria Flores Enriquez, en su escrito de inconformidad de fecha 05
de junio de 2019, se adolece de que las calificaciones emitidas por su Evaluador, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, Francisco Javier Torres
Rodriguez, respecto de la meta individual nimero 3, en la cual fue calificada con 3.333;
por otro lado, la meta individual 9, con calificacion de 0.000; y respecto a la evaluacion
de competencias, con calificacion de 1.5000.

Ahora bien, en su escrito de ampliaciéon al escrito de inconformidad, de fecha 14 de junio
de la anualidad en curso, la recurrente no manifiesta alguna otra calificacion distinta que
le cause perjuicio, haciendo sélo referencia a diversas cuestiones que se presentaron en
la Sesion del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, de fecha 15 de mayo de
2019; la forma en que ingresé al Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistemia
OPLE; a diversos articulos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional ¥ del
Personal de la Rama Administrativa; de las actividades que corresponden al Organo|de
Enlace; entre otras.

N
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A) Escrito de fecha 05 de junio de 2019

A continuacidn, se procede a senalar lo que la recurrente manifiesta en su escrito de
fecha 05 de junio de 2019:

1) RESPECTO DE LA EVALUACION DE LA META INDIVIDUAL NUMERO 3 PARA
EL  CARGO/PUESTO DE  COORDINADOR/COORDINADORA  DE
ORGANIZACION ELECTORAL DE LOS 30 OPL CON ELECCIONES
CONCURRENTES CON LA FEDERAL.

\
La recurrente manifiesta que en el mes de noviembre de 2017, en el marco de la A\
aprobacidon de las personas que integrarian los 38 comités municipales electorales para ‘l
el Proceso Electoral 2017-2018, se definié que la comunicaciéon con los mismos se \ |

dividiera entre los integrantes de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, es

decir, entre los CC. Julio César Lavenant Salas, Cynthia Marlen Bolanos Pumarejo, \
Leopoldo Margarito Garcia Garza y Maria Flores Enriquez, a la cual le correspondieron

10 comités municipales electorales, correspondientes a Francisco I. Madero, Matamoros,

San Pedro, Torreon, Viesca, Arteaga, General Cepeda, Parras, Ramos Arizpe y Saltillo.

Asimismo, manifiesta que las indicaciones y procedimientos eran elaborados por la
recurrente, quien las compartia al resto de los miembros del Servicio adscritos a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, para que éstos a su vez, las hicieran llegar
a los comités municipales electorales correspondientes.

De igual forma, manifiesta que resulta ilégico que se haya asignado un resultado de 10
en la meta colectiva 6 y que la recurrente haya obtenido un resultado de 1.666, siendo
ambas relativas al Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral
(SIJE).

De igual manera, vuelve a manifestar que, el puesto que evaltia la meta, debe ser el
Titular del Organo Ejecutivo o Técnico de Organizacion Electoral, es decir, el C. Julio César
Lavenant Salas, no obstante que este fuera encargado de la direccién, y no el Secr
Ejecutivo.

2) RESPECTO DE LA EVALUACION DE LA META INDIVIDUAL NUMERO 9 PA
EL  CARGO/PUESTO DE  COORDINADOR/COORDINADORA

CONCURRENTES CON LA FEDERAL.
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La recurrente sefiala que resulta ilégico que si ella era la tinica integrante de la Direccién
con los conocimientos de Excel que se requieren en diversos trabajos de Organizacién
Electoral, como lo es la elaboracién de las tablas conforme a la estructura establecida en
el Anexo 15 del Reglamento de Elecciones, se haya asignado un resultado de 10 al C. Julio
César Lavenant Salas, cuyas gestiones para el cumplimiento de las metas de los
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional adscritos a la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral, fueron realizadas en su calidad de cabeza de la misma, sin
embargo el plan de trabajo estuvo a cargo de la recurrente, quien para su elaboracién y
ejecucion tuvo el apoyo solamente de la C. Cynthia Marlen Bolafios Pumarejo.

De igual manera, contintia manifestando que el puesto que evaltia la meta corresponde \
a el “Superior Normativo”. \

3) RESPECTO DE LA EVALUACION DE COMPETENCIAS.

La recurrente, ademas de adolecerse respecto a la competencia de su evaluador, sefiala
que en la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral también existen 4 figuras de
Auxiliar. Conforme a la estructura organica del Instituto, en la referida direccién cada
coordinador/a tiene bajo su linea jerarquica un/a técnico/a y este/a, a su vez, dos
auxiliares.

Asimismo, precisa que, respecto de la distribucion de comités municipales electorales,
si bien se realiz6 de manera equitativa si se considera la cantidad de érganos
desconcentrados a atender, de mutuo acuerdo entre el C. Julio César Lavenant Salas y la
recurrente, se le asignaron los comités de las regiones Laguna y Sureste, que en muchos
sentidos implican una mayor carga de trabajo y, por lo tanto, nivel de responsabilidad.

De igual forma, senala que, en el mes de octubre de 2017, acompaiié a un consejero
electoral en su recorrido por la region Centro-Desierto para la realizacién de entrevistas
a aspirantes a integrar comités electorales. Que desarrollé el contenido tematico de
Organizacion Electoral para el Manual de Capacitacién a Comités Municipales Electgrales |
y en conjunto con los CC. Julio César Lavenant Salas y Maria Fernanda Sa
Arredondo, realizé la revision final del documento integro; igualmente, elaboro®
presentacion para la primera capacitacion a los integrantes de los comités municipal
electorales y, finalmente, fue coparticipe de la misma. Durante 2018, colabo
proporcionando . informacién para la elaboracion de las presentacion
correspondientes a la segunda y tercera capacitacion.
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Aunado a lo anterior, sefiala que, en diciembre de 2017, a solicitud del Coordinador de
Vinculacién, coordind la elaboracion de los estadisticos PEL 2016-2017 del anexo 18.7
del Reglamento de Elecciones. Refiere que hasta la conclusién del Proceso Electoral
Local 2017-2018, la recurrente era la unica con los conocimientos de Excel que se
requieren en diversos trabajos de Organizaciéon Electoral, por lo que explicé las
herramientas mas importantes para una pronta conclusion de dichos estadisticos a los
CC. Cynthia Marlen Bolanos Pumarejo y Leopoldo Margarito Garcia Garza, pero
conservando la mayor carga de trabajo y realizando la revision final previo a su entrega
al Coordinador de Vinculacién. Manifiesta de igual forma que ante la baja productividad
del C. Leopoldo Margarito Garcia Garza, entre la recurrente y el C. Francisco Javier
Molgado Sanchez, concluyeron los estadisticos correspondientes.

Ademas, manifiesta que, en febrero, marzo y abril de 2018, recabé y sistematizoé los \/\
formatos Formato-informe sobre el acompanamiento al INE en los recorridos por las ) ‘
secciones para localizar los lugares donde se ubicardn las casillas electorales y Formato- AN A

informe sobre el acomparniamiento al INE en los recorridos por las secciones para examinar 5
los lugares donde se ubicardn las casillas electorales, desarrollados por ella misma. \

Aunado a lo anterior, sefnala la recurrente que apoyé a los CC. Daniel Iracheta Garcia y
Maria Fernanda Sanchez, atendiendo dudas en relacion con el contenido de las adendas,
asi como el acompanamiento a dichos funcionarios a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Coahuila, asi como la colaboracion en la elaboracion
de documentos solicitados por la autoridad nacional.

Asimismo, precisa que, en el mes de marzo de 2018, viajo a la Ciudad de México con la C.
Maria Fernanda Sanchez Arredondo para la supervision de la produccion de material
electoral.

De igual forma, sefala la recurrente que, dio seguimiento a la informacién estadistica de
padrén electoral y lista de electores para, con los conocimientos tanto en materia
registral como de Excel, realizar la proyeccién de casillas a instalar y, en consecuencia,
los estimados de material y documentacion electoral a producir, asi como para las
propuestas sobre mecanismos de recoleccion. \

Manifiesta ademas que, cuando fue requerida la recurrente, acompafi6 al personal de
Instituto a las reuniones de trabajo en el tema relacionado con mecanismos d
recoleccidn, a las juntas distritales del Instituto Nacional Electoral.
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Adicionalmente, la recurrente manifiesta que fue responsable de la sede del operativo
de conteo, sellado y agrupamiento de boletas e integraciéon de paquetes electorales,
mientras que los CC. Juan Roberto Carranza Oyervides y Cynthia Marlen Bolafios
Pumarejo, integrantes de la coordinacién de la recurrente, fueron responsables de la
bodega electoral y del control de la asignacion de los folios y de coordinacién y
supervision de la sede, respectivamente.

Anade que, una vez concluido dicho operativo, en colaboracién con el Coordinador de
Programacion y Control, realizo la planeacién y logistica para el traslado de los paquetes
electorales y las cajas contenedoras a los comités municipales electorales. Asimismo,
elaboré el formato con validaciones para que el Grupo de Trabajo de Seguimiento a los
Comités Municipales Electorales diera seguimiento a la entrega de paquetes electorales
y cajas contenedoras.

-
~

De igual manera, sefiala que, con apoyo del Analista de Sistemas, la recurrente elaboré
los estadisticos que contienen la base de datos relativa al sistema de cémputos
municipales, conforme a los criterios establecidos en el Anexo 18 del Reglamento de ¥
Elecciones, particularmente en el Formato 18.7.

4) OTRAS CONSIDERACIONES.

La recurrente sefala que resulta ilégico que, si tuvo un desempeiio tan deficiente como
para hacerse acreedora de resultados de 1.66 en la calificacion final del factor de metas
individuales y 1.500 en la calificacion final del factor de competencias, en una escala de
diez (10), no se le haya enviado un oficio, levantado un acta administrativa o generando
algiin documento de cualquier indole que contenga un llamado de atencién o un exhorto
a cumplir con sus labores.

De igual forma, manifiesta diversas consideraciones relacionadas con la figura de
Encargados del Despacho del Servicio Profesional Electoral Nacional.

B) Escrito de ampliacion, de fecha 14 de junio de 2019.

A continuacién, se procede a senalar lo que la recurrente manifiesta en su escrito
ampliacion de fecha 14 de junio de 2019:

A\
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1) AGRAVIOS

La recurrente sefiala que el 16 de mayo de 2019 le fue notificada la circular
IEC/DEVIO/001/2019, por la cual se le comunico que el 15 del mismo mes y afo, el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobd el Dictamen General de
Resultados de la Evaluacién del Desempeno correspondiente al periodo septiembre de
2017 a agosto de 2018. Por lo cual consulté el Acuerdo IEC/CG/030/2019, teniendo asf
conocimiento de que habia sido la tinica integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional con un nivel de desempefno “no aprobatorio”, siendo que el resto de sus
companferos fueron evaluados con resultados “altamente competentes” o “excelentes”.

Asimismo, la recurrente manifiesta que resulta ilegal sus calificaciones, pues se aparta

de toda ldgica, asi como de criterios de racionalidad, objetividad y proporcionalidad, al

haber sido la tnica persona cuyo desemperno fue calificado como “no aprobatorio”, en }
tanto que los demas companeros obtuvieron calificaciones de “excelente” o “altamente 1
competente”, lo que es un claro indicativo de que las evaluaciones fueron manipuladas v
y cuentan con sesgos evidentes en su perjuicio.

En relacién con lo anterior, y para acreditarlo, la recurrente sefiala que su incorporacién
al Instituto Electoral de Coahuila como miembro del Servicio, se dio mediante la
modalidad de concurso publico, el cual supone el cumplimiento de una serie de
requisitos que acreditan que las personas que ocupen dichas plazas sean las mejores
evaluadas de entre quienes se encuentran en la lista de aspirantes. De igual forma,
manifiesta que no es el primer ni el tltimo concurso paraacceder a un cargo de la funcién
electoral en el que resulté evaluada, lo que acredita con las constancias
correspondientes que son anexadas al juicio como medios de conviccion de su intencién,
lo que denota sus capacidades y conocimientos en la materia electoral, asi como su
experiencia en el Servicio Profesional, resultado carente de sentido e incongruente que
fuera la tnica persona evaluada con una calificacién “no aprobatoria”.

Afade la recurrente, que el Organo de Enlace debe realizar tareas en el proceso de
evaluacion, atendiendo a los Lineamientos para la Evaluacion, los cuales a su dicho son
de gran trascendencia en el proceso de evaluacién, por lo que si estas no se ejercen con
apego a derecho pueden viciar el procedimiento.

Asimismo, sefiala que a su consideracidn existe elementos suficientes para concluir qye
la calificacion “no aprobatoria” que le fue asignada no puede ser considerada como legal,
pues la intervencién del Secretario Ejecutivo en el proceso de evaluacion de metds
individuales y competencias incumplié con los principios que rigen su actuacion. Lo cual
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queda evidenciado con el hecho de que durante el tiempo que pertenecié al Servicio
Profesional Electoral, previa incorporacion al Instituto Electoral de Coahuila, obtuvo
calificaciones aprobatorias por distintos érganos por los que fue evaluada, por lo que no
existen razones légicas que sustente la evaluacion “no aprobatoria” que le fue asignada,
por el Secretario Ejecutivo en el periodo 2017-2018.

Ademas, la recurrente sefala que en sus evaluaciones realizadas por autoridades del

Instituto Nacional Electoral, sus calificaciones finales fueron consistentes y superiores

al 9.8, particularmente en lo concerniente a los logros individuales obtuvo 9.86, 9.79 y

10, respectivamente asi como 10 en competencias los tres afios consecutivos, resultando \
ilegal y carente de sentido que, tras varios anos de experienciay después de dos procesos AN
electorales siendo parte del Instituto Electoral de Coahuila, hubiera sido evaluada por el N\ [\
Secretario Ejecutivo en el periodo 2017-2018 con una calificacién final de 4.95, que '
corresponde al nivel de desempefio mas bajo que existe en la escala contemplada en los \
Lineamientos y que sus metas o logros individuales hubiera obtenido 1.66 de calificacién X
y 1.50 en competencias, lo que se aparta de todo rango de razonabilidad y
proporcionalidad.

Finalmente, la recurrente, destaca que en el curso denominado “mentoring”, impartido
en la presente anualidad y evaluado por la Subdirecciéon de Desarrollo Profesional del
Instituto Nacional Electoral por conducto del Centro Virtual de dicho Instituto,
incluyendo la calificacion que le fuera asignada en su calidad de instructora por el
miembro del Servicio a quien brindé las asesorias, le fue asignado un resultado de 10, y
en la Evaluacion de Aprovechamiento del Programa de Desarrollo Profesional
correspondiente al afio 2018, obtuvo una calificacion final de 8.17, documentales las que
anteceden que son aportadas como pruebas al juicio, con las que se acredita plenamente
que ha sido constantemente evaluada de forma satisfactoria en su desempefio como
miembro del Servicio, por lo que la calificacion de 4.95 asignada por el Secretario
Ejecutivo se aparta de toda loégica y resulta arbitraria, injustificada, irracional y
desproporcional.

I1. Informe del Evaluador.

El Evaluador, en su informe de fecha 06 de septiembre de 2019, sefiala que por lo ¢
hace a la evaluacion de la Meta Individual 3, de la C. Maria Flores Enriquez, una vez
analizados todos y cada uno de los soportes documentales que en su momento fuer
presentados por la referida funcionaria electoral, se observa que, de las actividades
desarrollar por la evaluada, y los criterios de calidad que deberan cumplir dicha
actividades, Unicamente se acreditan los criterios de calidad identificados con lo
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numerales 1y 2, toda vez que, mediante Oficio No. IEC/SE/0170/2018, de fecha 25 de
enero de 2018, signado por el evaluador, en su caracter de Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Coahuila, remiti6 a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, los logotipos del Instituto Electoral de Coahuila, asi como el nombre y
emblema del partido politico local denominado Unidad Democrdtica de Coahuila. En ese
sentido, se parte de la premisa de que la C. Maria Flores Enriquez, elaboré dicho oficio,
ya que al verificar las iniciales de quien lo realiz6 se advierten las iniciales mfe.

En relacién con lo anterior, el evaluador manifiesta que, atendiendo a los soportes
documentales aportados por la evaluada, y las actividades y criterios a cumplimentar, la
calificacion de la Meta Individual 3, a que se hace referencia, no puede ser mayora 3.333.

De igual manera, precisa el evaluador que por lo que hace a la evaluacién de la Meta
Individual 9, de la C. Maria Flores Enriquez, la evaluada no entregé soporte documental
alguno, que acredite la realizacién de dicha meta individual, por lo que, al no contar con
elementos objetivos que acrediten una mejor calificacién, se consideré pertinente que la
evaluacion recaida fuera de 0.000.

Por lo que hace a la valoracion de Competencias, el evaluador considerd calificar a la C.
Maria Flores Enriquez, con 1.500 en la Evaluaciéon de Competencias, en virtud de que, de
los soportes documentales aportados por la Evaluada, no se encontraron evidencias de
que la misma haya realizado propuestas para mejorar procesos o procedimientos
relacionados con su drea de trabajo; tampoco implementé planes o estrategias para la
solucién de problemas en su area de trabajo; ni generd sentido de pertenencia en los
miembros de los equipos con los que trabaja al comunicar la visién institucional.

Aunado a lo antes mencionado, el evaluador manifesté que la evaluada casi nunca ajusto
sus estrategias a situaciones criticas a favor de las oportunidades de crecimiento; e
informé a sus colaboradores sobre las responsabilidades de sus puestos y las actividades
que deben desarrollar para el logro de resultados. De igual manera, la evaluada
ocasionalmente ejecuto sus funciones de acuerdo con las leyes, normas, lineamientos y
ordenamientos juridicos que apliquen para el cumplimiento de la normativa gn sus
funciones.

III.  Fijacion de la controversia.

La controversia en el presente asunto se circunscribe a determinar, en primera instancia
si la Evaluacion realizada a la C. Maria Flores Enriquez, fue emitida por el Evaluador que
le correspondia emitirla, lo cual se traduce en un agravio de forma; y en una segunda
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instancia, los agravios de fondo, es decir, la determinacion de la reposicion parcial del
procedimiento de evaluacion, la reponderacion, el ajuste al nivel esperado o la
confirmacion de las calificaciones por las cuales la recurrente se inconforma a saber:

e Evaluacion de la meta individual nimero 3 para el cargo/puesto de
Coordinador/Coordinadora de Organizaciéon Electoral de los 30 OPL con
elecciones concurrentes con la federal.

e Evaluacion de la meta individual nimero 9 para el cargo/puesto de
Coordinador/Coordinadora de Organizacion Electoral de los 30 OPL con \
elecciones concurrentes con la federal.

e Evaluacién de Competencias. De los cuales la recurrente pretende acreditar que
realizé las siguientes acciones: \

1. Se le asignaron a la recurrente, los comités de las regiones Laguna y
Sureste.

2. La recurrente acompaind a un consejero electoral en su recorrido por la
region Centro-Desierto para la realizacion de entrevistas a aspirantes a
integrar comités electorales.

3. Desarroll6 el contenido tematico de Organizacién Electoral para el Manual
de Capacitacion a Comités Municipales Electorales.

4. Elabord la presentacion para la primera capacitacion a los integrantes de
los comités municipales electorales.

5. Colaboré proporcionando informacion para la elaboracion de las
presentaciones correspondientes a la segunda y tercera capacitacion.

6. Coordind la elaboracion de los estadisticos PEL 2016-2017 del anexo 18.7
del Reglamento de Elecciones.

7. Explicé las herramientas mas importantes de Excel, para una pronta
conclusién de los estadisticos a los CC. Cynthia Marlen Bolafios Pumarejo
y Leopoldo Margarito Garcia Garza.

8. Recab6 y sistematiz6 los formatos Formato-informe sobre el
acompaiiamiento al INE en los recorridos por las secciones para localizar
los lugares donde se ubicardn las casillas electorales y Formato-informe
sobre el acompafniamiento al INE en los recorridos por las secciones para
examinar los lugares donde se ubicardn las casillas electorales.

9. Apoydé a los CC. Daniel Iracheta Garcia y Maria Fernanda Sanchez
Arredondo, atendiendo dudas en relacion con el contenido de las adendas.

10.En el ‘mes de marzo de 2018, viajo a la Ciudad de México con la C. Maria
Fernanda Sanchez Arredondo para la supervision de la produccién del
material electoral.

>
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11. Dio seguimiento a la informacién estadistica de padrén electoral y lista de
electores para, con los conocimientos en materia registral como de Excel,
realizar la proyeccion de casillas a instalar.

12.Inicié con la elaboracion de los estudios de factibilidad a nivel juntas
distritales de los mecanismos de recoleccion.

13. Acompaii6 al personal del Instituto a las reuniones de trabajo en el tema
de mecanismos de recolecciéon con las juntas distritales del instituto

Nacional Electoral .‘
14.Fue responsable de la sede del operativo de conteo, sellado y \
agrupamiento de boletas e integracion de paquetes electorales. /)
15. Colaboré con el Coordinador de Programacién y Control, la planeacién y
logistica para el traslado de los paquetes electorales y las cajas \
contenedoras a los presidentes de las mesas directivas de casilla por \
conducto de los capacitadores asistentes electorales locales.
16. Elabord las indicaciones y procedimientos de actividades relacionadas
con organizacion electoral, quien las compartia al resto de los miembros
del Servicio adscritos a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral,
para que estos, a su vez, las hicieran llegar a los comités municipales
electorales correspondientes.
17.Elaboré los estadisticos que contienen la base de datos relativa al sistema
de coOmputos municipales, conforme a los criterios establecidos en el
Anexo 18 del Reglamento de Elecciones.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 23 de los Lineamientos que regulan el
procedimiento en materia de inconformidades que formulen los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional con motivo de los resultados que obtengan en sus
evaluaciones del desempeno del sistema OPLE.

IV.  Pruebas aportadas

Se procede a valorar las pruebas aportadas por las partes, atendiendo a lo siguiente:

1) Pruebas presentadas por la recurrente en su escrito de fecha 05 de juni
2019.

1. Carpeta .denominada Normatividad, en la cual se encuentran los archiv
correspondientes a los siguientes documentos: Reglamento de Elecciones; Anexo
(al Reglamento de Elecciones); Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa; Lineamientos para la Evaluacién del
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Desemperio de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
OPLE del periodo septiembre de 2017 a agosto de 2018; Lineamientos que regulan
el procedimiento en materia de inconformidades que formulen los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo de los resultados que obtengan
en sus evaluaciones del desempeiio del sistema OPLE; Guia para valoracién de
Competencias que forman parte de la Evaluacién del Desemperio de los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE correspondiente al

periodo septiembre 2017 a agosto 2018; Guia de observacién; y Metas para \
Coordinador/Coordinadora de Organizacion Electoral de los 30 OPL con elecciones
concurrentes con la federal, para el periodo 2017-2018. N
2. Carpeta denominada MI3, la cual contiene los soportes documentales del \
cumplimiento de la meta individual nimero 3 por parte de la suscrita (soportes Yt
documentales también aplicables a la meta colectiva niimero 6). v

3. Carpeta denominada MI9, la cual contiene el soporte documental del cumplimiento
de la meta individual nimero 9 por parte de la suscrita.

4. Carpeta denominada MC6, la cual contiene los soportes documentales del
cumplimiento de la meta colectiva niimero 6 por parte de la suscrita (soportes
documentales también aplicables a la meta individual nimero 3).

5. Carpeta denominada MC8, la cual contiene los soportes documentales del
cumplimiento de la meta colectiva nimero 8 por parte de la suscrita.

6. Carpeta denominada MC11, la cual contiene los soportes documentales del
cumplimiento de la meta colectiva nimero 11 por parte de la suscrita.

7. Carpeta denominada MC18, la cual contiene los soportes documentales del
cumplimiento de la meta colectiva nimero 18 por parte de la suscrita.

8. Carpeta denominada Competencias, la cual contiene los soportes documentales del
cumplimiento de las competencias (iniciativa personal y visién institucional) por
parte de la suscrita.

2) Pruebas presentadas por la recurrente en su escrito de ampliacién.

9. Dictdmenes de Resultados de la Evaluacién Anual correspondientes a los ejercicios
2012, 2013 y 2014 del Instituto Federal Electoral/Instituto Nacional Elector.

10.Acuses de recibo de las evaluaciones realizadas en mi calidad de superior normativa
(logro individual) y de par y subordinada (competencias clave) durante
desempefio como miembro del Servicio Profesional Electoral en el Instituto Federal
Electoral/Instituto Nacional Electoral.

11.Evaluacion del Aprovechamiento del Programa de Formacién y Desarroll
Profesional correspondiente al afio dos mil dieciocho (2018) (mddulo
“Organizacion Administrativa Electoral”).
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12.Notificacién de la calificacion del curso denominado “mentorin”, impartido en la
presente anualidad por la Subdireccién de Desarrollo Profesional del Instituto
Nacional Electoral.

13.Resultados de los concursos publicos: 2010-2011 de ingreso al Servicio Profesional
Electoral (Tercera Convocatoria); 2017 de ingreso al Servicio Profesional Electoral
Nacional del sistema OPLE; y 2018 para la designacion de las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales.

14.Constancias de algunos de los cursos y talleres que he acreditado durante el

ejercicio de la funcién electoral. \
3) Pruebas presentadas por el Evaluador. f‘

15.Acuse de Oficio No. IEC/SE/0170/2018. \T
16.Guias de Observacién de Iniciativa Personal y Visién Institucional de la C. Maria
Flores Enriquez.

V. Admision y/o desechamiento de las pruebas.

En primer término, es necesario manifestar que, atendiendo a los Lineamientos para la
Evaluacion del Desempenio de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Sistema OPLE del periodo septiembre de 2017 a agosto de 2018, el periodo a evaluar
sera el comprendido durante los meses antes referidos, por lo que, todas aquellas
pruebas aportadas, que estén fuera del plazo establecido, deberan ser desechadas.

Por otro lado, no debe pasar inadvertido el contenido de los articulos 10, inciso f), 12
inciso a) y 14 de los Lineamientos que regulan el procedimiento en materia de
inconformidades que formulen los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional
con motivo de los resultados que obtengan en sus evaluaciones del desempefio del
sistema OPLE, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 10. El escrito de inconformidad deberdn contener los elementos siguientes:

()

f) Respecto de las pruebas que se aporten para acreditar el merecimiento de un
calificacion distinta a la otorgada, el inconforme deberd relacionar sus prueba
documentales sefialando concretamente las pdginas o las porciones de la prueb
documental que en forma expresa favorezca sus intereses; y explicar de form
objetiva lo que pretende acreditar con cada una de sus pruebas.
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A

Articulo 12. Serd considerado improcedente el escrito de inconformidad por las
siguientes razones:

a) Por incumplir cualquiera de los supuestos establecidos en los articulos 10y 11, y

()

Articulo 14. La autoridad responsable no estard obligada a pronunciarse con
relacion a los documentos que no contengan las especificaciones sefialadas, ni (
atribuird significado a referencias genéricas sobre los mismos; por lo que K
necesariamente correrd a cargo del inconforme la carga de argumentar
suficientemente sobre el contenido, alcance y valor probatorio de los mismos. J

En ese sentido, y del analisis realizado al escrito de inconformidad y al escrito de
ampliacion se advierte que, la recurrente no relacioné sus pruebas documentales (las
cuales fueron presentadas mediante un DVD, respectivamente, que contenfan las
carpetas referidas anteriormente), ni sefial6é concretamente las paginas o las porciones
de la prueba documental que en forma expresa favorezca sus intereses, ni explicé de
forma objetiva lo que pretende acreditar con cada una de sus pruebas, lo cual constituye
un elemento necesario que debera contener el escrito de inconformidad, atendiendo a
lo senalado por el articulo 10 de los Lineamientos.

Por lo que, atendiendo a lo sefialado en el inciso a) del articulo 12 de los Lineamientos,
el escrito debi6 ser considerado improcedente.

Sin embargo, en un animo de maximizacién de los derechos de la recurrente, de
conformidad con el principio pro persona, contenido en el articulo 12 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se procede a la admision o desechamiento de
las pruebas, atendiendo a lo siguiente:

Se admiten los soportes documentales contenidos en las carpetas identificadas comlo

numerales 2y 3, toda vez que, las mismas cuentan con relacién directa de la controvers
materia de la presente resolucion, conforme a lo siguiente:

Documentos contenidos en la carpeta identificada con el numeral 2:
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2.1 Correo electrénico dirigido al C. Julio César Lavenant Salas, por el cual remite un
proyecto de correo electrénico para remitir a los CME el documento sobre el SIJE para
su vo. bo.

2.2 Correo electrénico dirigido al C. Julio César Lavenant Salas, el cual contiene la frase
“Saludos.” Y adjunta el documento intitulado Sistema de Informacién sobre el desarrollo
de la Jornada Electoral SIJE (2018).

2.3 Correo electronico dirigido a los CC. Cynthia Marlen Bolafios Pumarejo y Leonardo
Margarito Garcia Garza (sic); asi comoala cuenta sandra.abasolo@icc.org.my, porel cual
envia el documento del programa de operacion del SIJE, asi como el texto para que lo
remitan a los CME que tienen asignados.

2.4 Correo electrénico dirigido a las cuentas CME Francisco I. Madero; CME Matamoros; N
CME San Pedro; CME Torreén; CME Viesca; CME Arteaga; CME General Cepeda; CME '
Parras; CME Ramos Arizpe; CME Saltillo, por el cual remitié a dichas cuentas, el |
documento intitulado “Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada ‘
Electoral (SIJE) 2018. Programa de Operacién. Octubre, 2017".

2.5 Correo electrénico dirigido a las cuentas CME Francisco . Madero; CME Matamoros;

CME San Pedro; CME Torredn; CME Viesca; CME Arteaga; CME General Cepeda; CME

Parras; CME Ramos Arizpe; CME Saltillo, por el cual remitié6 a dichas cuentas el
documento intitulado “Presentacién SIJE 2018_OPL".

2.6 Correo electrénico dirigido a las cuentas CME Francisco I. Madero; CME Matamoros;

CME San Pedro; CME Torredn; CME Viesca; CME Arteaga; CME General Cepeda; CME

Parras; CME Ramos Arizpe; CME Saltillo, por el cual remitié6 a dichas cuentas, el
documento intitulado “Manual de Operacién del SIJE 2018”.

2.7 Correo electrénico dirigido a la C. Cynthia Marlen Bolanhos Pumarejo, con un proyecto

de correo electrénico para el envio a Presidentes de Comité Municipal Electoral, de un
documento que contiene el nombre de usuario y la contraseifia que le permitira ingresar

al sistema referido.

2.8 Correo electrénico dirigido a la cuenta CME Arteaga, por el cual remite el usuarioy
contrasefa para acceso al SIJE.

2.9 Correo electronico dirigido a la cuenta CME Francisco I. Madero, por el cual remite

el usuario y contrasena para acceso al SIJE.

2.10 Correo electrénico dirigido a la cuenta CME General Cepeda, por el cual r
usuario y contrasefa para acceso al SIJE.

2.11 Correo electrénico dirigido a la cuenta CME Matamoros, por el cual remité\e
usuario y contrasena para acceso al SIJE.

2.12 Correo electrénico dirigido a la cuenta CME Parras, por el cual remite el usuario
contrasefa para acceso al SIJE.

2.13 Correo electrénico dirigido a la cuenta CME Ramos Arizpe, por el cual remite
usuario y contrasefia para acceso al SIJE.

ite el
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2.14 Correo electronico dirigido a la cuenta CME San Pedro, por el cual remite el usuario
y contrasenfa para acceso al SIJE.

2.15 Correo electrénico dirigido a la cuenta CME Saltillo, por el cual remite el usuario y
contrasefia para acceso al SIJE.

2.16 Correo electronico dirigido a la cuenta CME Torre6n, por el cual remite el usuario
y contrasena para acceso al SIJE.

2.17 Correo electrénico dirigido a la cuenta CME Viesca, por el cual remite el usuario y
contraseia para acceso al SIJE.

2.18 Correo electréonico dirigido a las cuentas CME Francisco I. Madero; CME
Matamoros; CME San Pedro; CME Torreén; CME Viesca; CME Arteaga; CME General
Cepeda; CME Parras; CME Ramos Arizpe; CME Saltillo, por el cual remitié a dichas
cuentas, por los cuales remite la liga de ingreso para los simulacros del SIJE.

2.19 Correo electrénico dirigido a las cuentas CME Francisco . Madero; CME
Matamoros; CME San Pedro; CME Torreén; CME Viesca; CME Arteaga; CME General
Cepeda; CME Parras; CME Ramos Arizpe; CME Saltillo, por el cual, en alcance al correo
anterior, remitié las capturas de pantalla para el ingreso a la liga.

2.20 Correo electréonico dirigido a las cuentas CME Francisco I. Madero; CME
Matamoros; CME San Pedro; CME Torreén; CME Viesca; CME Arteaga; CME General
Cepeda; CME Parras; CME Ramos Arizpe; CME Saltillo, por el cual remitié informacién
para los simulacros del SIJE (10 y 17 de junio).

2.21 Correo electrénico dirigido al C. Julio César Lavenant Salas, con el titulo de asunto
“Segundo Simulacro SIJE - 10 de junio 2018”

2.22 Correo electréonico dirigido a Julio César Lavenant Salas; Cynthia Marlen Bolafos
Pumarejo; y Leopoldo Margarito Garcia Garza, por el cual remite un proyecto de correo
electronico que se dirigird a los Presidentes los Comités Municipales Electorales,
relacionado con el Segundo simulacro SIJE - 10 de junio 2018.

2.23 Correo electrénico dirigido a las cuentas CME Francisco I. Madero; CME
Matamoros; CME San Pedro; CME Torreén; CME Viesca; CME Arteaga; CME General
Cepeda; CME Parras; CME Ramos Arizpe; CME Saltillo, por el cual remite informacion
sobre el Segundo simulacro SIJE - 10 de junio 2018.

2.24 Correo electrénico dirigido a las cuentas CME Francisco l. Madero; CME
Matamoros; CME San Pedro; CME Torreén; CME Viesca; CME Arteaga; CME General
Cepeda; CME Parras; CME Ramos Arizpe; CME Saltillo, por el cual remite infor i
relacionada con el Tercer simulacro SIJE - 17 de junio de 2018.
2.25 Correo electronico dirigido a las cuentas CME Francisco I. Madero; C
Matamoros; CME San Pedro; CME Torreén; CME Viesca; CME Arteaga; CME General
Cepeda; CME Parras; CME Ramos Arizpe; CME Saltillo, por el cual informa sobre |as
Pruebas en el Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE).
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Documentos contenidos en la carpeta identificada con el numeral 3:

3.1 Documento intitulado Plan de trabajo para consolidar la informacién estadistica del
Proceso Electoral Local 2017-2019. Eleccién de ayuntamientos.

Asimismo, se admiten las pruebas aportadas por el evaluador, identificadas con los
numerales 1,4,5,6,7,9,10,11,12,13, 14, 15y 16. Toda vez que, las mismas cuentan
con relacion directa de la controversia materia de la presente resolucién.

Por lo que hace a los tres mil doscientos treinta y cinco (3,235) soportes documentales
contenidos en la carpeta 8, se admiten todos y cada uno de ellos.

VI. Analisis del caso

En primer término, es dable manifestar que, el primer proyecto de resolucion, al no ser
aprobado por el Consejo General, y como ya qued6 de manifiesto, fue devuelto a la
Autoridad Responsable, con la finalidad de que emitiera una nueva resolucion, en
términos distintos a los planteados en el primer proyecto.

Es por ello que, de conformidad con el articulo 22 de los Lineamientos que regulan el
procedimiento en materia de inconformidades que formulen los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional con motivo de los resultados que obtengan en sus
evaluaciones del desempeiio del sistema OPLE, el cual establece, entre otras cuestiones
que, la Autoridad Responsable procedera a llevar a llevar a cabo el analisis técnico y
legal, en un plazo maximo de 30 dias habiles, apegandose en todo momento a los
principios de imparcialidad, legalidad, certeza y maxima publicidad, asi como a la
exhaustividad que debe regir la funcion de las autoridades electorales.

Por otro lado, en los Dictimenes Individuales de Resultados de la Evaluacion del
Desempeno de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema
OPLE, de conformidad con lo sefialado en el articulo 13 de los Lineamientos para la

factores de metas individuales (valorara el desempeno del evaluado en el cumplimien
de metas individuales asignadas a su cargo o puesto), metas colectivas (valorara
desempeno de un equipo de trabajo en el cumplimiento de metas colectivas cuy
resultado debe contribuir directamente con la planeacion institucional), y competencia
clave (valorara los conocimientos, habilidades, actitudes y aptitudes observado
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mediante los comportamientos de los miembros del Servicio en el desempeiio de sus
funciones, para lograr los resultados esperados).

Porlo que, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 57 de los Lineamientos previamente
referidos, la calificacion final para los miembros del Servicio se integrara por la suma
ponderada de las calificaciones obtenidas en cada uno de los tres factores, segiin se
detalla a continuacién:

. Fﬂctm - Pandes‘acmn ~ Indicadores
Metaa in»:emdualea 30% Eficacia y Eficiencia
Metas Colectivas 40% Eficada y Eficiencia
Competencias 30% 1. Inicigtiva Personal
Clave 2. Vision Institucional
Calificacion Final 100%

Como ha quedado determinado en la fraccion Il del presente considerando,
denominado Fijacidn de la controversia, lo que es materia de la presente resolucion, es,
en primera instancia, si la Evaluacién realizada a la C. Maria Flores Enriquez, fue emitida
por el Evaluador que le correspondia emitirla, lo cual se traduce en un agravio de forma;
y en una segunda instancia, y en caso de resultar infundado el primer agravio, se
analizarian los correspondientes a cuestiones de fondo, es decir, la determinacién de la
reposicion parcial del procedimiento de evaluacién, la reponderacion, el ajuste al nivel
esperado o la confirmacién de las calificaciones por las cuales la recurrente se
inconforma, en el factor de Meta Individual 3 y Meta Individual 9, asi como el factor de
Competencias Clave.

En razén de lo anterior, la metodologia para el estudio de los motivos de inconformidad,
se realizard conforme a lo siguiente. En primer lugar, se procederad al estudio del motivo
de inconformidad relacionado con la persona que fungié como Evaluador de la C. Maria
Flores Enriquez; para posteriormente, en caso de ser procedente, se estudien los
motivos de inconformidad vinculados con el factor de la Meta Individual 3;
consecutivamente se realizard el estudio de los motivos de inconformidad vinculados
con el factor de la Meta Individual 9; y, por ultimo, se procedera al estudip de' la
inconformidad vinculada con el factor de Competencias Claves.

¢ Motivo de Inconformidad relacionado con la persona que fungié com
Evaluador de la C. Maria Flores Enriquez.

La recurrente manifiesta en su escrito de inconformidad que, el Secretario Ejecutivg del
Instituto Electoral de Coahuila, Francisco Javier Torres Rodriguez, no era el funcionari
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facultado para emitir la Evaluacién de los factores de las Metas Individuales 3 y 9, asi
como del factor de las Competencias Clave, argumentando que quien debia emitir dichas
calificaciones, era el C. Julio César Lavenant Salas, Encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

En cuanto al presente punto de inconformidad, cabe precisar que, en su momento, la

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral de encontraba acéfala, en virtud de la

renuncia de quien fuera su titular. Asimismo, se puntualiza que, conforme al g
organigrama de ese momento, el C. Julio Cesar Lavenant Salas no era el superior \
jerarquico directo de la hoy recurrente, ya que el mismo ocupaba igualmente una plaza \

de coordinador de la mencionada direccién, igualmente perteneciente al Servicio "\
Profesional Electoral Nacional del sistema OPLE, por lo que, atendiendo a tal /,t
circunstancia y al mencionado organigrama del Instituto Electoral de Coahuila, el [N
Secretario Ejecutivo era el superior jerarquico directo de la recurrente a raiz de la \ \

ausencia del Titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral.

En ese sentido, estuvo facultado y en aptitud de emitir las calificaciones hoy impugnadas,
tan es asi que, dicho funcionario, fue habilitado en el Sistema Integral de Informacién del
Servicio Profesional Electoral Nacional (SIISPEN), para emitir las calificaciones de los
factores de las Metas Individuales de los Coordinadores de Organizacion Electoral;
Metas Colectivas de todos los integrantes de la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral que pertenecen al Servicio Profesional Electoral; y las Competencias Clave de
los propios Coordinadores de Organizacion Electoral.

Sin embargo, para quien hoy resuelve, considera que le asiste la razén a la recurrente,
toda vez que el Lic. Julio César Lavenant Salas, si bien no era titular de la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, al ser designado
en si momento como encargado de despacho de la referida direccién, si ejercia
facultades y desempeifiaba labores propias del cargo, entre ellas, la de desempefarse
como superior jerarquico de la recurrente, por ende, se considera que le correspondia
al referido funcionario emitir las evaluaciones, materia de la presente resolucion.

Continuando con el analisis del motivo de inconformidad que nos ocupa, se sefiala’que
de conformidad con lo establecido en los acuerdos identificados com
INE/JGE153/2017 e INE/JGE226/2017, emitidos por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, debié ser el C. Julio Cesar Lavenant Salas el funcionario
responsable de realizar las evaluaciones al puesto de Coordinadora de Organizaci6on
Electoral que sefiala la promovente del escrito de inconformidad, esto, sin importar no
haber sido en su momento titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral. Lo
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anterior de conformidad con lo establecido en la descripcion de las metas individuales
nimeros 3 y 9 que forman parte de los acuerdos mencionados en lineas anteriores, en
los cuales se puede observar que corresponde la evaluacién al Titular del Organo
Ejecutivo o Técnico de Organizacién Electoral y al Superior Normativo, respectivamente,
0, en este caso, a quien ejercia las funciones como tal.

De igual manera, del analisis del articulo 71 de los Lineamientos, se advierte que existen
dos roles de los evaluadores atendiendo al cargo o puesto a evaluar, siendo estos el
Superior Normativo y el Superior Jerarquico, el primero de ellos evaltia las metas
individuales y colectivos y el segundo evaltia el factor de competencias clave, pudiendo
recaer en la misma persona ambas evaluaciones, asimismo dentro de la misma porcién
normativa se desprende que para el cargo de Coordinador, los evaluadores de las metas
individuales y competencias claves correspondia al superior normativo definido en las
metas como evaluador y el titular del érgano ejecutivo o técnico que corresponda a la
estructura del OPLE respectivamente.

En ese orden de ideas, atendiendo a los anexos tinicos que forman parte de los acuerdos
tomados por la Junta General Ejecutiva y en concordancia con los Lineamientos
aplicables las evaluaciones que debian realizarse al cargo de Coordinadora de
Organizacion Electoral, debian recaer en el encargado de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, sin importar no gozara de la titularidad del referido cargo.
Aunado a esto, no pasa inadvertido que el Licenciado Julio César Lavenant Salas fue
designado como Encargado del Despacho de la Direcciéon Ejecutiva de Organizacién
Electoral a partir del dia 14 de noviembre de 2017, a quien de conformidad con las fechas
de inicio y conclusién de las evaluaciones a las metas individuales nimeros 3 y 9
correspondia llevarlas a cabo al ostentarse como encargado del despacho durante los
plazos previstos para la evaluacién.

Por otro lado, los Lineamientos para la evaluacion del desempeino de los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE del periodo septiembre de
2017 a agosto de 2018, establecen en su articulo 71 que, para la evaluacién de las metas
individuales para el cargo de Coordinador, el evaluador estara definido en las metas
respectivas.

Para el caso de la Meta Individual 3, corresponde evaluar la meta al “Titular del
Ejecutivo o Técnico de Organizacion Electoral”, cargo que segin el articulo 45
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila se denomina Direccion Ejecuti
de Organizacion Electoral. En el periodo de ejecucién de la meta, del 01/12/2017
30/06/2018, fungié como encargado de despacho de la Direccion Ejecutiva d
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Organizacion Electoral el Lic. Julio César Lavenant Salas, de conformidad con los oficios
IEC/SE/1284/2017 e 1EC/SE/0022/2018, emitidos por el Secretario Ejecutivo del
Instituto con fundamento en el articulo 37 del Reglamento Interior, el cual dispone que
el Secretario designara a la persona encargada de ejercer las atribuciones de los titulares
de las Direcciones Ejecutivas en caso de ausencia temporal. De este modo, al encargado
de despacho de la Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral correspondia fungir
como evaluador de la referida meta individual 3.

Respecto de la Meta Individual 9, el documento que fija dicha meta establece que “La

meta individual nimero 9 serd evaluada por su Superior, que puede ser el Titular de (
Organizacién Electoral, Director de Area o el Director Ejecutivo de Organizacién

Electoral”, teniendo como periodo de ejecucién del 01/01/2018 al 30/06/2018. En el /N
Catalogo de Cargos y Puestos SPEN, se establece que el cargo inmediato superior al de
Coordinadora de Organizacién Electoral es el Titular del Organo Ejecutivo o Técnico
responsable de la Organizacion Electoral, mismo que como se expuso supralineas segtin
el articulo 45 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila se denomina
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Por ello, correspondia fungir como evaluador de la referida Meta Individual 9, al
encargado de despacho de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y no asi al
Secretario Ejecutivo del Instituto.

En relacién a la Evaluacion de Competencias Clave, los Lineamientos establecen en el
citado articulo 71, que corresponde desempefiarse como evaluador al Titular del 6rgano
ejecutivo o técnico que corresponda segun la estructura del OPLE. Al igual que en los
casos de las Metas Individuales 3 y 9, esta figura recae en el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral. Asimismo, el articulo 73 de los Lineamientos, establece que, para
el caso del factor de Competencias Clave, los evaluadores deben desempenarse, durante
el periodo a evaluar (septiembre de 2017 a agosto de 2018), al menos tres meses de
manera continua y cercana al funcionario evaluado. Cuestién que no se actualiza en el
€aso que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, el Lic. Julio César Lavenant Salas, quien se des
como Encargado del Despacho de la Direcciéon Ejecutiva de Organizacién Electo
partir del 14 de noviembre de 2017 incluso hasta el 31 de octubre de 2018, fecha en qu
concluyd la aplicacién de la evaluacion del desempeiio, cumplia con lo establecido en los
Lineamientos para evaluar las metas individuales 3 y 9, asi como las Competencias Clave
del cargo de Coordinador de Organizacion Electoral.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se considera fundado, el motivo de inconformidad
hecho valer por la recurrente.

En ese sentido, al resultar fundado el presente agravio, se considera que lo conducente
es ordenar la reposicion parcial del procedimiento de Evaluacién del Desempefio del
periodo 2017-2018, para efectos de que el Lic. Julio César Lavenant Salas, en su calidad
de superior jerarquico de la C. Maria Flores Enriquez, sea la autoridad competente para
realizar la evaluacién de los factores de las Metas Individuales 3 y 9; asi como del factor
de las Competencias Clave de la recurrente.

Ahora bien, para quien hoy resuelve, no pasa inadvertido que el Secretario Ejecutivo,

quien en su momento realizé la evaluacién primigenia, lo hizo Ginicamente con base en ;
trescientos setenta y seis (376) soportes documentales, mismos que fueron los tinicos \\
aportados en su momento, por lo que, en aras de garantizar los derechos humanos de la /\\
promoventey de darle acceso a la justicia de manera completa, se considera procedente ‘
ordenar remitir los documentos presentados con posterioridad por la recurrente al | \
nuevo Evaluador. (1

Es por ello que, una vez que se apruebe la presente resolucion por el Consejo General del v
Instituto Electoral de Coahuila, se deberan remitir todos los soportes documentales
admitidos en la presente resolucién al Evaluador, Lic. Julio César Lavenant Salas,

Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, para que en su caso, y de asi corresponder,

se tomen en cuenta para la nueva evaluacién, al momento de emitir las calificaciones
correspondientes de las Metas Individuales 3 y 9; y del factor de Competencias Clave.

Por los motivos y consideraciones antes expuestos y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 41, base V, apartado c), 116, fraccién IV, incisos b) y ¢), numerales 1y 6
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, numeral 3, 48, inciso
e), 201, numerales 1,2y 3, 202, numerales 1, 2,3, 4, 5,6 y 7 y 203, numeral 1, incisos
a), b) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 24, 25, 26,
27, 28, 607, 610, 616, 618, 620 y 621 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa; y 4, 6, 7, 8,9, 10, 12, 14, 15, 16, 17,
18, 20, 21, 22, 23, 24, 26 y 27 de los Lineamientos que regulan el procedimiento en
materia de inconformidades que formulen los miembros del Servicio Profes nal|
Electoral Nacional con motivo de los resultados que obtengan en sus evaluaciones

. desempeno del sistema OPLE, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite
el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. Se declara fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la
recurrente, relacionado con el funcionario que debié emitir las calificaciones. En ese
sentido, se ordena se realicen las gestiones necesarias para que el Lic. Julio César
Lavenant Salas, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, sea habilitado como
Evaluador de la C. Maria Flores Enriquez, Coordinadora de Organizacién Electoral,
adscrita a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.

SEGUNDO. Se ordena la reposicion parcial del procedimiento de evaluacion, de las
calificaciones otorgadas a las Metas Individuales 3 y 9; asi como de las Competencias

Clave de lainconforme, para lo cual, el Lic. Julio César Lavenant Salas, Director Ejecutivo

de Organizacién Electoral, de conformidad con lo sefialado en la presente resolucion y \
de asi corresponder, debera tomar en cuenta los soportes documentales aportados y \
admitidos en la presente resolucién por la recurrente, para la emisién de una nueva
calificacion.

TERCERO. Notifiquese a la inconforme en un término de cinco dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la aprobacion de la presente resolucion por parte del Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila.

CUARTO. Notifiquese al Lic. Julio César Lavenant Salas, Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, quien fungira como nuevo
Evaluador, en un término de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
aprobacién de la presente resolucién por parte del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila.

QUINTO. Una vez aprobada la presente Resolucion por el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, la Autoridad Responsable a la brevedad posible, solicitara a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral, que se habilite en el Sistema Integral de Informacion del Servicio Profesional
Electoral Nacional (SIISPEN), al Lic. Julio César Lavenant Salas, Director Ejecytivo de
Organizacion Electoral, como Evaluador de las Metas Individuales 3 y 9;\ :
Competencias Clave de la Evaluacién del Desempefio 2017-2018, de la C. Maria Flo
Enriquez, miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE, quie
se desempena como Coordinadora de Organizacion Electoral, adscrita a la Direccié
Ejecutiva de Organizacién Electoral.
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SEXTO. La Autoridad Responsable debera habilitar en un plazo no mayor a cinco dias
habiles el Sistema de Evaluacion del ejercicio que corresponda, para que el evaluador
reponga, en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de aquél en que sea
habilitado el Sistema de evaluacién, el procedimiento de evaluacién que corresponda,
a efecto de que en su momento el Organo de Enlace lleve a cabo el calculo de la
evaluacion definitiva.

SEPTIMO. Notifiquese el sentido del presente acuerdo, a la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, para los efectos
a que haya lugar.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y difiindase a través del portal de internet del Instituto
Electoral de Coahuila

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en fculo 367, numeral
1, inciso p), del Caodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zarago

ER TORRES RODRIGUEZ
ARIO EJECUTIVO

PRESIDENTA ' E EE

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al acuerdo niimero IEC/CG/107 /2019
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