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IEC/CG/041/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA
VEINTISIETE (27) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE (2020), EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE TECZ-JE-01/2020

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesi6n
Extraordinaria de fecha cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 37 y 38 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, procede a emitir el acuerdo
por el que se le da cumplimiento a la Sentencia Definitiva de fecha veintisiete (27) de
febrero de dos mil veinte (2020), emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dentro del expediente TECZ-JE-01/2020; con base a los
siguientes:

RESULTANDOS

I.  El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

II.  Elprimero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicd en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto ntimero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

III.  El treinta (30) de septiembre del afio dos mil dieciséis (2016), el Congejo |
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nim ro/
IEC/CG/067 /2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacio
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, \:.
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) \
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octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo numero
IEC/CG/197/2017, emitido por el madximo 6rgano de direcciéon de este
organismo electoral, se aprobd la reforma al instrumento reglamentario en
cuestidn.

IV.  El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprob6 el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el cual
se crea la Comision Temporal de Fiscalizacién de Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

V. El dos (02) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pronuncié las sentencias numero 93/2018,
96/2018,99/2018 y 103/2018, relativas a los Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales de los Ciudadanos promovidos por las
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico Local “Por Coahuila Si”, A.C.; “Emiliano Zapata, la Tierra y su Producto”,
A.C; “Coahuila Incluyente”, A.C. y “Juntos podemos construir un futuro mejor”,
A.C.

VI.  Elveinticinco (25) de agosto de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/150/2018, en
cumplimiento de la sentencia electoral 103/2018, a efecto de que continuara
con el procedimiento de constitucidn de partido politico local en la entida

VII.  El treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecinueve (2019), se emitid
Dictamen Consolidado identificado con el nimero IEC/CTF/001/2019, que
presentd la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estadolci: \\
Coahuila de Zaragoza, respecto de la revisiéon a los informes de ingreso
egresos de la organizaciéon de ciudadanos que pretende constituirse como
partido politico local, dentro del periodo del mes de enero de 2018 al mes de
enerode 2019, acuerdo en el que se ordend el inicio del Procedimiento de Quejas
en materia de Fiscalizacién y gastos de los partidos politicos, siendo este el
primer procedimiento llevado en contra de la entonces organizacion fiscalizada,
mismo que fue debidamente aprobado por el Consejo General del Institute
Electoral de Coahuila, como anexo del Acuerdo del Consejo General, de fecha
veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019) bajo el nimero
IEC/CG/024/2019, mediante el cual se resuelve la solicitud de registro de la
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organizacion de ciudadanos denominada “Juntos Podemos Construir un Futuro
Mejor”, A.C.

VIII.  Derivado del procedimiento antes mencionado, el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, aprobé por mayoria de votos el Acuerdo
IEC/CG/032/2019, de fecha quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019),
el proyecto de resolucién del expediente UTF-0/P0S/001/2019, en el que en
virtud de la existencia de errores de fondo y forma en el procedimiento de
fiscalizacion, en el que se le condena a la organizacién con una multa de
clasificaciéon grave ordinaria, misma que seria descontada de las prerrogativas
que recibiria por obtener el registro como partido politico.

IX.  El quince (15) de julio de dos mil diecinueve (2019}, el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé por mayoria el Dictamen Consolidado
IEC/CG/048/2019, que presenta la Comisiéon Temporal de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de la revisién a
los informes de ingresos y egresos, correspondiente a los meses de febrero,
marzo y abril de 2019, de la organizacién de ciudadanos que pretende
constituirse como partido politico local. Acuerdo que ordena se inicie un nuevo
Procedimiento de Quejas en materia de Fiscalizaciéon y gastos de los partidos
politicos, contra la organizacién de ciudadanos “JUNTOS PODEMOS CONSTRUIR
UN FUTURO MEJOR” A.C,, que a esa fecha ya estaba constituido como partido
politico UNIDOS.

X.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), se emiti6
acuerdo en el cual se determiné dar inicio al Procedimiento de Oficio y emplazar< -
al denunciado, corriéndole traslado con todas las constancias que integraban el
expediente a la fecha, a fin que, dentro del plazo de CINCO DIAS hébiles, contados
a partir de la notificacion, contestara lo que a su derecho conviniere y aportara
las pruebas que considerara convenientes.

XI.  Elseis (06) de enero de dos mil veinte (2020), una vez transcurrido el plazo que
se menciona en la fraccién anterior y sin haber recibido contestacid
denunciado, se procedié al desahogo de pruebas correspondientes y se ord&j
poner a la vista del obligado el expediente, a fin de que, dentro del plaz
setenta y dos (72) horas, manifestara los alegatos de su intencio6n. \
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XII.  Eltrece (13) de enero de dos mil vente (2020), se recibi6 el escrito de alegatos
que expuso el representante de la organizacién de ciudadanos denominada
“Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor” A.C., ahora Partido Politico Unidos.

XIII.  El veintidés (22) de enero de la presente anualidad, se dicté proveido mediante
el cual se determind el cierre de instruccién; as{ mismo, se ordené elaborar el
Proyecto de resolucién y remitirlo a la Comisién Temporal de Fiscalizacion.

XIV.  El veinticuatro (24) de enero del afio en curso, en reunion de la Comisién
Temporal de Fiscalizaciéon, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, presentd el
Proyecto de Resolucidon relativo al expediente UTF-0/P0OS/006/2019, a efecto
de que la Comisiéon determinara lo conducente, donde se determiné la
aprobacién del mismo.

XV. En la fecha antes sefialada, el Presidente de la Comision Temporal de
Fiscalizacién, remitié a la Presidencia del Consejo General de este Instituto, el
Proyecto de Resolucién relativo al expediente UTF-0/P0S/006/2019 para su
aprobacion.

XVL. El veintiocho (28) de enero de la presente anualidad, bajo el acuerdo
IEC/CG/022/2020, aprobado por unanimidad del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, se resolvié el Procedimiento iniciado en contra de la
organizacion de ciudadanos, bajo el nimero de expediente UTF-
0/P0S/006/2019, en el que se impone multa al ahora partido politico UNIDOS.

XVII.  El veintisiete (27) de febrero de dos mil veinte, el Tribunal Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza, emitid la sentencia definitiva del expediente TECZ-]E=—
01/2020, en el que se ordena al Consejo General del Instituto de Coahuila de
Zaragoza, emita un nuevo acuerdo.

XVIIL.  El dos (02) de marzo del aiio en curso, en reunién de la Comisién Temporal de
Fiscalizacidon, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, presento el Proyecto que da
cumplimiento ala Sentencia de Definitiva TECZ-JE-01-2020, misma que dena

~realizar un nuevo acuerdo, en virtud de que revocé el acu' rdo
IEC/CG/022/2020, de fecha veintiocho de enero de dos mil veinte (2020
efecto de que la Comisién determinara lo conducente, el cual fue aprobado/por
sus integrantes.
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XIX. En la fecha antes sefialada, el Presidente de la Comisién Temporal de
Fiscalizacion, remiti6 a la Presidencia del Consejo General de este Instituto, el
Proyecto que da cumplimiento a la Sentencia de Definitiva TECZ-JE-01-2020,
para ser sometido a votacién del Consejo General.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 307, numeral 1, inciso b) del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asf como los articulos 5 numeral 2,
25, 26 y 34 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano ejecutivo de este Instituto,
facultado para la tramitacién y substanciacion de los procedimientos sancionadores
que se inicien con motivo de presuntas violaciones a los ordenamientos legales de la
materia, por lo que es competente para elaborar el proyecto de resolucién relativo al
Procedimiento en Materia de Quejas sobre Financiamiento y Gasto de los Partidos
Politicos, enunciado en los articulos 307, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza y 8 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, de
conformidad con el articulo 5 numeral 1 y 37 numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Comisién Temporal de
Fiscalizacidn, es el 6rgano directivo facultado para supervisar de manera permanente
la sustanciacién del procedimiento y la revisién de los proyectos de resolucién
correspondiente; a fin de remitirlo a la Presidencia del Consejo General, para que a su
vez se someta a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
esto con fundamento en los articulos 37 y 38 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del INE, normativa supletoria marcada por
el articulo 20 de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
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Electoral de Coahuila, narrando de manera expresa y clara de los hechos en que basa la
denuncia, en el que se seguiran las reglas previstas en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para el procedimiento sancionador.

No obstante, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto por
los articulos 30 y 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el analisis de las causas de improcedencia
o sobreseimiento de la queja o denuncia, se realizara de oficio, y en caso de advertir que
se actualiza una de ellas, se elaborara el proyecto de resolucién respectivo.

Al respecto se sefiala que, la parte denunciada no hace valer ninguna causal de
sobreseimiento, no obstante, es procedente su analisis de oficio.

No pasa inadvertido para esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demds constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar al
examen de los hechos o conceptos de violacion expresados por la parte quejosa y las
demas pretensiones de los presuntos responsables, no haya duda en cuanto a su
existencia.

Realizado el estudio del expediente relativo al Procedimiento en Materia de Quejas
sobre Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos, esta autoridad no encuentra
actualizacion que verse sobre alguna causal de sobreseimiento, por lo que se procede a
realizar el estudio de fondo.

TERCERO. EFECTOS DE LA SENTECIA

En la Sentencia definitiva de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil veinte (2020),
dictada dentro del expediente nimero TECZ-JE-01/2020, por el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece en el apartado III de Consideraciones,
numeral cuatro (4) que:

“La autoridad responsable omitid precisar con claridady de manera determinapte,
qué falta o faltas se acreditaron a través de la conducta reprochada a\a
organizacion actora para justificar la infraccion correspondiente, lo que st
traduce en una omisién en la fundamentacién y motivacién. N\

Pégina 6 de 40 \




"‘ IEC

|,~,c,|.tm0 Electoral de Coahuil2020, Afio del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza,
el Vardn de Cuatro Ciénegas”

En efecto, a lo largo del texto del acuerdo impugnado, la autoridad responsable es
imprecisa y en algunos casos, contradictoria, al sefialar cudl o cudles hipétesis del
articulo 27 fueron actualizadas.

En el apartado 7 del acuerdo impugnado, relativo a la acreditacién de los hechos
denunciados, de forma general refiere que se incumplié con “la presentacién de
comprobantes fiscales actualizdndose con ello lo estipulado en el numeral 27 del
Reglamento de Fiscalizacion” (foja 26).

En el apartado relativo al monto o beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones, el acuerdo impugnado indica que: “se
acreditaron diversos supuestos sefialados en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion de Organizaciones Ciudadanas” (foja 30 reverso), sin precisar una

hipdtesis en concreto.

Lo anterior cobra relevancia especial, debido a que el multicitado articulo 27
contiene multiples hipétesis a lo largo de sus seis fracciones, relativas a errores o
irregularidades de fondo que se pueden actualizar durante el proceso de
fiscalizacion.

Aunado a las imprecisiones anteriormente sefialadas, en lo relativo a la
individualizacién de la sancion, especificamente en el apartado relativo a las
condiciones socioeconémicas del infractor (foja 28), se establece que la falta
acreditada es la contenida en la fraccion Il del articulo 27.

Sin embargo, en la conclusion del acuerdo impugnado, al momento de realizar la
fundamentacién correspondiente, se hace referencia a las fracciones I y II del
citado articulo 27 (foja 32).

En conjunto, las imprecisiones anteriores, vulneran el contenido del articulo 16
de la Constitucién federal el cual establece, en su primer pdrrafo, que es
obligacién de todas las autoridades fundar y motivar los actos que incidan en la
esfera juridica de las personas-”

Abora bien, especificamente en el apartado III de Consideraciones, numeral cinco (5)
donde se enlistan los Efectos de la sentencia, se establecio lo siguiente:

“Se ordena al Consejo General que dentro del plazo de 5 dias hdbiles emita
nuevo acuerdo en el que se especifique de manera clara y precisa la falta o faltas que
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acredite la infraccién cometida; denomine correctamente el procedimiento que se siguié
a la entonces organizacion ciudadana y funde y motive su competencia”

Dicho lo anterior es necesario sefalar que, en cumplimiento a lo ordenado en dicha
sentencia, esta Autoridad realizé los cambios siguientes:

e Falta acreditada: Sefialada en el articulo 27, fraccién II, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila,

Articulo 27.  Serdn considerados errores o irregularidades de fondo, entre otros, los
siguientes:

1. Aquellos que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacién de los ingresos o
egresos;
Il.  La falta de comprobacién de gastos;
lIl.  Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;
IV.  Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;
V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por el Cédigo y el
Reglamento; y
VI.  Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién
financiera, las Leyes fiscales, Codigo Electoral o del Reglamento.

e Infraccién cometida, sefialada en la fraccién I, del articulo 28, del mismo
Reglamento.

Articulo 43. Constituyen infracciones de los sujetos obligados, las siguientes:

L. No informar mensualmente al Instituto, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro; y
1. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién
electoral.

e Ladenominacion del Procedimiento es: Procedimiento en Materia de Quejas
sobre Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos, con fundamento en

N\
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e La competencia de este Consejo General para tramitar y resolver el presente
Proyecto esta citada en los articulos 37 numeral 2 y 38 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral:

Articulo 37. Cierre de instruccion

1. Una vez agotada la instruccion, la Unidad Técnica emitird el Acuerdo de cierre
respectivo y elaborard el proyecto de Resolucion correspondiente, mismo que se
someterd a consideracion de la Comision para su estudio y aprobacion en la sesion
proxima a celebrarse.

2. La Comision podrd modificar, aprobar o rechazar los Proyectos de Resolucion,
y de ser el caso devolverd el asunto a la Unidad Técnica a fin de que realice las
diligencias necesarias para esclarecer los hechos investigados. Una vez aprobados
los Proyectos de Resolucion, la Comision deberd someterlos a consideracion del
Consejo para su votacion.

Articulo 38. Votacion del Proyecto de Resolucion

1. Para la votacion de los Proyectos de Resolucién sometidos a consideracion del
Consejo, esta deberd proceder en la Sesion correspondiente en términos de lo
dispuesto por el Capitulo VII del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

1. Hechos motivo del inicio del Procedimiento en Materia de Quejas sobre
Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos iniciado por parte de este
Instituto Electoral de Coahuila contra la organizacion de ciudadanos “Juntos
Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C. ahora partido politico local UNIDOS.

Derivado de las constancias que obran en autos, se advirti6 que en fecha quince (15) de
julio del afio dos mil diecinueve (2019), el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, aprobé el Dictamen Consolidado IEC/CG/048/2019, mediante el cual, se
acreditaron a través del Procedimiento de Fiscalizacidn, irregularidades de fondo que
fueron sefialadas en ese dictamen, y que resultaron de la revisién de los informes /Cfe
ingresos y egresos de la organizacién “JUNTOS PODEMOS CONSTRUIR UN FUTYRO
ME]JOR" A.C., ahora partido politico UNIDOS. \
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En dicho Acuerdo, se resuelve que por las omisiones y deficiencias que se describiran
en lineas posteriores, se le dé inicio al Procedimiento de Quejas en materia de
Fiscalizacién y Gastos de los Partidos Politicos contra la entonces organizacién de
ciudadanos.

El acuerdo en mencién, establece en su considerando DECIMO SEGUNDO, en el numeral
5, respecto del acuerdo interno de seguimiento las observaciones que no fueron
solventadas en la tabla que se adjunta enseguida, esto de los meses marzo y abril:

Mes de marzo
¢ Acuerdo interno de seguimiento a las observaciones que fucron solventadas en

forma parciak:

Marzo

DIA CONCEPTO RETIRO
07-03-2019 | COMPRA COSTCO SALTIL RFC CME910715UB9 | € 1,345.00
| 07-03-2019  COMIRA CLEAN Y WIN, RFC CAMG 7111 10FF5 s 273.00
i. 37-03-2G149 | COMPRA PLATERIA PARE, RFC LOMK 840323 LXB § 35000
| 11-03-2019 | COMPRA £0STCO GAS, SA RFC LOMK 840323 LXH ¢ 56631
b 122032019 0 COMP'RA COSTCO SALTIH, RFC: CME 910715 URY | $1.048.90
| 15.03.2019 | COMPRA COSTCO GAS, SA RFC COA 160215952 s 57833
| 25-03-2018 | COMPRA AT&T RFC: CNM 980114912 ['s 30000

| 26-03-2019
26-03-2019
28-03-2019

28-03-2019

| 29-03-2019

| COMPRA WAL MART GAL, REC NWM 9709244W4

| COMPRA DISP EFVO WAL REC: NWM 97092444W4
| COMPRA SORIANA SAN | .

| COMPRA DISP EFV(O SOR

| COMPRA FARM DUADALA|

$ 42500

b $ 1,500.00
| § 294.69
| $ 1.300.00
s 41984

TOTAL | § 9,001.67
Ixh:blr los (:ompmhantm fiscales de los retiros de la cuenta afirme, tal como lo
dispone el articulo 108 del Reglamento de Fiscalizacion del Institute Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados
en constituirse como Partido Paolitico y Qhservadores Electorales.

Mes de abril
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1.- Exhibir los comprobantes fiscales de los retiros de Ja cuenta afirme, como to marca |
el articulo 108 del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Electoral de Coahuila |
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en

11-04-

DA
nr 4 '(}19
IIH 04 20!'_1

: 03-04- ‘019

t'!B 04-2019 |
lHt 04-2019

2019 |

019

15.04.2019 |
17-04-2019

22-04- .Z{HQ

2019 |

| constituirse como Partido Polftico y Observadores Electorales.

CONCEPTO

| COMPRA COSTECO GAS SA, RFC CGA 160215952
L‘ﬂHFHANtH‘»\lIll LO, RFC: SIN95 1127977
COMPRA DISP EFVO HER, RFC SIH 951127977
LOMPI{A COSTUD GAS, SA, RFC: CGA 160215952
COMPRA COSTUO SALIL. RFC: CME 93:0715UB9
L’(DMPRM'(H'H O GAS SA, RFC: CGA 160215952
COMPRA COSTCOGAS SA, BFC. CGA 140215952

2019 J COMPRA AEROTUERTO MO, RFC: AMQ 98061 56 T8
2019 | | COMPRA HER SALTILLO, RFC: smvsnz?m

| COMPRA DISP EFVO HEB. RFC S 9511
w\wua GAS BUENAVISTA, REC GME 90081 'I\ >
umrlm COSTCOGAS, SA. RFC CGA 160215952
l JOMPRAMERZA DEL MAR, RFC. BOI331T10

23.04-2019 | DISP DULCES MARTHEL SA

24-04-2019

COMPRA RES DELICIAS, RRC GAOVIZ03Z1HNG

| 24-04-2019 | COMPRA HEB SALYILLO, RFC: SIH 951127977

24-04-20N9 | COMPRA DISP EFVQ. HER, RF{

STHAO5L1 27977

' 2504-2019 | COMPRA COSTLO GAS, SA, RFC. CGA 160215952

29042019 | COMPRA COSTCD GAS

SA, RFC CGA 160215952

TUTAL

|

-

RETIRG -
$ 74536 b |
$ 110289
$ 155000
s s9oam |
£ 2.23900
$ S14.28
$ 104090
S 480.00
£} 507.17
§ 200000
$ 82040
$ 7in38
- 4 S25.00
£ 33800
s B0, 00
$ LIB2ZOG
$ 1.200.00
$ 86322
$ 52351
$17.557.58

Siendo uny total de: $26,559.25

Respecto de las observaciones sefialadas en el acuerdo de seguimiento, tablas que ya
han sido mostradas, se manifest6 lo siguiente en el escrito de solvataciones de fecha
veintiséis (26) de junio de 2019:

“respecto a los retiros por los meses de marzo y abril ambos de 2019, no se proporcioh
los comprobantes fiscales ya que se extravié la tarjeta de la cuenta bancaria niim
000155110297 de la Institucién de crédito denominada BANCA AFIRME, S.A., de lo cual se
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hizo mal uso de la misma, derivado de esa situacién no se cuenta con los comprobantes
fiscales correspondientes.

Aunado a lo anterior con fecha 29 de abril de 2019, y con el nimero de folio 6889140, se
hizo la cancelacién de la tarjeta de la cuenta bancaria niimero 000155110279 de las
Institucion de crédito denominada BANCA AFIRME, S.A.”

En el mismo considerando, DECIMO SEGUNDO, numeral 6, y derivado del
procedimiento de auditoria de la entonces organizacién fiscalizada, presenta errores de
fondo, consistentes en:

1. La falta de comprobacién de gastos y omisiones, actos, hechos o faltan que
infrinjan las Normas de Informacién financiera, las Leyes fiscales, Cédigo
Electoral o del Reglamento, esto al inobservar lo establecido en el articulo 108 del
reglamento en cita, al no presentar la totalidad de los comprobantes fiscales tanto
en el mes de marzo como en el de abril, omitiendo comprobar los egresos por
un total de $26,559.25 (VEINTISEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 25/100 M.N.), actualizdndose con ello, las diversas hipdtesis contenidas
en el numeral 27 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales,
mismas que han sido detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran
en el procedimiento de auditoria.”

Las auditorias practicadas respecto de los meses de marzo y abril asf lo reflejan en las
tablas que se muestran a continuacion.
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De lo anterior se desprende que, la organizacién de ciudadanos no presentd en su
oportunidad y modalidad a esta autoridad, la totalidad de los comprobantes de los
egresos sefialados en las tablas del acuerdo interno de seguimiento que han sido
adjuntadas lineas atras, con la caracteristica que sefiala el articulo 108 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila que dice lo siguiente:

Articulo 108. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados
con _la documentacién original expedida a _nombre de la Organizacion de
ciudadanos. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

En atencion a lo antes sefialado, la entonces organizacién present6 errores de fondo,
con fundamento en el articulo 27 fraccion II del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila, que a la letra dice:

Articulo 27.  Serdn considerados errores o irregularidades de fondo, entre otros, los
siguientes:

L. Aquellos que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacién de los ingresos o
egresos;
Il.  La falta de comprobacion de gastos;
Ill.  Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados;
IV.  Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;
V.  Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por el Cédigo y el
Reglamento; y
VI.  Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacidn
financiera, las Leyes fiscales, Codigo Electoral o del Reglamento.

Habiendo esclarecido la falta al numeral del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, citado anteriormente, es menester sefialar, que al haber
incumplido con la comprobacién de gastos en los meses de marzo y abril de dos mil
diecinueve (2019), la organizacién fiscalizada reincidi6 en los errores de fondo que se
cita en el articulo 27, fraccion II, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Coahuila, en atencién al procedimiento de Fiscalizacion que se le siguié en esa
anualidad, respécto del anterior procedimiento de fechas de enero dos mil dieciochp
(2018) a enero dos mil diecinueve (2019), destacando la conducta repeétiti
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que infrinjan las Normas de Informacioén financiera, las Leyes fiscales, Cédigo Electoral
o del Reglamento, esto al inobservar la presentacién de dichos documentos, como lo
sefiala el ya citado articulo 27, fraccidn II.

2, Contestacion de los hechos por la parte denunciada.

El C. Rubén Humberto Moreira Guerrero, en su caracter de Representante legal de la
organizacion de ciudadanos “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C., ahora
Partido Politico Unidos, no present6 pronunciacién alguna sobre el Acuerdo de Inicio
de Procedimiento de Oficio de fecha diecinueve (19) de noviembre de dos mil
diecinueve 2019.

3. Fijacion de la litis

De las constancias que motivaron la tramitacién del procedimiento contra la
organizacidn, el Consejo General debera resolver, sobre la acreditacién de la falta
cometida por el infractor, que se desprende del procedimiento de Fiscalizacién, al
encontrar errores de fondo que marca el articulo 27, fraccién II, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, por la falta de comprobacién, al omitir
la presentacion de los comprobantes originales de los gastos realizados en los periodos
revisados, con la caracteristica que marca el articulo 108 del mismo reglamento, en
consecuencia, determinar si la organizacién cometié la infraccién enunciada en el
articulo 43, fraccién II, por haber incumplido con disposiciones que marca la norma
electoral, en nuestro caso el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila.

Falta cometida, la omisién en presentar la comprobacién de gastos.

Articulo 27. Serdn considerados errores o irregularidades de fondo, entre otros, los
siguientes:

I Aquellos que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacién de los ingresos o
egresos;
II.  La falta de comprobacion de gastos;
1Il.  Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;
IV. ~ Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento\en los
documentos presentados;
V. Comprobacidn de gastos realizados en rubros no contemplados por el Cédigoly, el
Reglamento; y
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VI.  Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién
financiera, las Leyes fiscales, Cédigo Electoral o del Reglamento.

Infraccién sefialada en el articulo 43, fraccién II, del Reglamento de Fiscalizacién del
IEC, que a la letra dice:

Articulo 43. Constituyen infracciones de los sujetos obligados, las siguientes:

Ill.  No informar mensualmente al Instituto, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro; y

IV.  El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién
electoral.

Haciéndose acreedor a alguna de las sanciones sefialadas en el articulo 44 del
Reglamento de Fiscalizacion del IEC

4. Pruebas que obran en el expediente.

4.1. Pruebas recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad
investigadora.

Respecto de su
desahogo

Todas y cada una de las constancias que integran el expediente UTF-

0/P0S/006/2019 en trecientas quince (315) fojas ttiles, mismo que se le corrié

traslado mediante acuerdo de fecha diecinueve (19) de noviembre de dos mil

diecinueve (2019).

Documentos consistentes en:

Acuerdo interno de observaciones

Pruebas recabadas por esta autoridad

1. Acuerdo de | La misma se tiene por [T~
Documental seguimiento desahogada, debido a su
Publica 2. Auditoria propia y especial
3.. Dictamen | naturaleza. f
Consolidado XU
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1. Informes mensuales |[Con valor probatorio
2. Contestacion al | pleno, dado que han sido
acuerdo interno de|prueba fehaciente de la
Documental observaciones falta de comprobacién de
Privada 3. Alegatos presentados|los egresos de la
dentro del | denunciada.
procedimiento.

5. Valoracion Probatoria.

Conrelacidn a las documentales mencionadas anteriormente, al haber sido emitidas en
ejercicio de sus atribuciones por los funcionarios legalmente facultados para ello, es
decir, al tratarse de documentos emitidos por las autoridades -electorales
correspondientes, estas tienen el caracter de documentales publicas con valor
probatorio pleno, con fundamento en el articulo 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral, las documentales publicas, las inspecciones oculares, asi como razones y
constancias realizadas por la autoridad electoral tendran valor probatorio pleno
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, salvo
prueba en contrario.

Es de sefialar que, ninguna de las pruebas privadas recabadas por esta autoridad,
desvirtian los hechos motivo del Procedimiento, sino por el contrario afirman y aclaran
las infracciones.

En atencion al escrito presentado por el Representante Propietario del partido UNIDOS
de fecha trece (13) de enero de dos mil veinte (2020), menciona lo siguiente;

“respecto a los retiros que corresponden a los meses de marzo y abril de 2019, no se
proporcionaron comprobantes fiscales debido a que la tarjeta de la cuenta bancaria

contenidos en la misma, por lo que no se cuenta con la documentacién comprobatoria
correspondiente.
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Aunado a lo anterior con fecha 20 de abril de 2019, y con el niimero de folio 6889140, se
hizo la cancelacién de la cuenta bancaria referida en pdrrafos que anteceden, una vez que
nos percatamos de su mal uso, para evitar una mayor afectacién a los recursos de la
propia organizacién.

No pasa desapercibido para esta autoridad que, si bien la manifestacién del
Representante, informa sobre la perdida de la tarjeta, de la que se realizaron las
erogaciones que dieron inicio al presente procedimiento, por la falta de comprobacién
documental, no se le excusa de la responsabilidad que recae sobre el mismo, al haber
actuado con negligencia el tenedor de la tarjeta que pertenece a la cuenta bancaria
numero 000155110279 de la entonces organizacion.

Precisando que aun y cuando ellos manifiestan el mal uso de la tarjeta, por la pérdida
de la misma, no los exime de la responsabilidad del uso y cuidado de tan importante
elemento de la organizacién, por ser un medio primordial con el que realizan los gastos.
Dicho lo anterior, se desestima el escrito por no asistirle la razén, manifestando por
parte del infractor la pérdida del plastico con el reporte con nimero de folio 6889140,
pero actuando con la falta de responsabilidad del mismo, al dar aviso a esta autoridad
de lo manifestado fuera del procedimiento de fiscalizaci6n, del presente procedimiento
que hoy se resuelve.

6. Acreditacion de los hechos denunciados.

En primer término, es necesario sefialar que los errores de fondo detectados en el
acuerdo IEC/CG/048/2019 relativo al informe consolidado no fueron
combatidos, ademas, el hecho o motivo que dio inicio al Procedimiento en Materia de
Quejas sobre Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos, no se encuentra
controvertido, y toda vez que la organizacion de ciudadanos fue omisa en contestar el
Acuerdo de Inicio del Procedimiento, en el que se observa la falta de comprobacién de
movimientos de los meses de marzo y abril ambos de 2019, as{ como en presentar \
pruebas que desvirtuaran los hechos denunciados por oficio, no existe controversia
sobre la existencia de errores de fondo.

En primer lugar, se cita el articulo 27, fraccién II del Reglamento de Fiscalizacidn que a
la letra dice: '
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Articulo 27.- Serdn considerados errores o irregularidades de fondo, entre otros, los
siguientes:

I.  Aquellos que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos o
egresos;
II.  La falta de comprobacién de gastos;
III.  Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;
IV.  Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;
V.  Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por el Cédigo y el
Reglamento; y
VI.  Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién
financiera, las Leyes fiscales, Codigo Electoral o del Reglamento.

La entonces organizacién, no presenté la documentacién que acreditara los gastos
efectuados en el periodo fiscalizado, omitiendo la comprobacién con documentos
originales a nombre de la misma. Es decir, presento algunas de las solventaciones
requeridas, pero no la documentacién de los gastos realizados, trayendo como
consecuencia, la comisién de una infraccién, que se seiiala en el siguiente numeral 43,
fraccion 11, del Reglamento de Fiscalizacién;

Articulo 43. Constituyen infracciones de los sujetos obligados, las siguientes:

I. No informar mensualmente al Instituto, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencidn del registro; y
Il.  El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral.

La entonces organizacién omiti6 entregar con sus Informes de los meses de marzo y
abril de dos mil diecinueve (2019) la comprobacién que marca el Reglamento en el
numeral 27, fraccién I, incumpliendo asi con las disipaciones que marca para la debida
presentacion de la documentaciéon comprobatoria, como requisito que deberan llevar
los Informes de ingresos y egresos que presentd en el periodo ya establecido la
organizacion.

Conforme a lo anterior, esta autoridad determina que los hechos se encuentran
debidamente acreditados, por lo que es procedente analizar, si constituyen infracciones,
susceptibles de ser sancionadas conforme a la normatividad electoral vigente.
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7. Analisis de fondo
7.1 Caso concreto.

En el caso que se analiza, se advierte la falta de comprobacién fiscal, en donde las
inconsistencias o irregularidades relativas al error de fondo implican la vulneracién a
las normas fiscales, como se ha manifestado en el numeral 27, fraccién II, del
Reglamento de Fiscalizaciéon del IEC, cayendo en el supuesto del articulo 43, fracciéon II,
del Reglamento en mencidn, al incumplir cualquiera de las disposiciones contenidas en
la legislacién electoral, por mencionar en el caso que nos ocupa, la falta el debido
soporte de los egresos con la documentacion original, articulo 108 del mismo
reglamento.

En base a las apreciaciones anteriores se tiene por ACREDITADA LA INFRACCION, con
relacién a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila, asi como, a la normatividad electoral por la inobservancia a las normas
fiscales.

Una vez sefala la acreditacidn, en el articulo 27, fraccion I, adjunta lineas abajo, es
preciso citar, la infracciéon cometida y la sancién a la que se hace acreedor el infractor,
articulos que de igual manera se anexan en las siguientes lineas, con el propdsito de que
este Consejo General imponga la sancidn correspondiente.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila

Falta cometida

Articulo 27.- Serdn considerados errores o irregularidades de fondo, entre otros, los
siguientes:

1. Aquellos que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos o
egresos;
Il.  La falta de comprobacion de gastos;
IIl.  Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;
IV.  Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;
V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por el Cédigo 0y el
Reglamento; y p
VI.  Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informactfj
financiera, las Leyes fiscales, Cédigo Electoral o del Reglamento.
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Infraccién que se le acredita

Articulo 43. Constituyen infracciones de los sujetos obligados, las siguientes:

L. No informar mensualmente al Instituto, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro; y
II.  El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion
electoral.

Sancidén que se le aplicara

“Articulo 44. Las sanciones aplicables a las infracciones en materia
de fiscalizacién, serdn las siguientes:

L. Con amonestacion publica;
II.  Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo
vigente en el Estado, segiin la gravedad de la falta; y
II.  Con la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido politico local.”

8. Individualizacién de la sancidn.

Establecida y acreditada la INFRACCION, en el articulo 43 numeral I del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, corresponde analizar las circunstancias que produjo la contravencién a las
normas, a fin de establecer la sancién proporcional correspondiente, a saber:

L La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes
electorales, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él:

Al respecto se sostiene que la organizacién de ciudadanos “Juntos Podemos Construir
un Futuro Méjor", A.C. ahora partidd politico local UNlD08; es responsable de ld '
conducta, por la omisién en forma reiterada de comprobantes fiscales, de los meses'de
marzo y abril de dos mil diecinueve (2019), siendo esto, una cuestion de fondo, y to
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vez que, el bien juridico tutelado en riesgo, lo es, el cumplimiento a las normas fiscales
y electorales, aunado a la necesidad indispensable de inhibir este tipo de practicas y la
reincidencia en la misma falta por el sujeto obligado infractor, respecto de los recursos
erogados por el mismo, se considera como grave especial.

IL. El dolo o culpa en su responsabilidad;

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6é su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona
que ha infringido la disposicién normativa en virtud de la falta de observacion, atencién,
cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna de la organizacién
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

Atendiendo a lo anterior, si bien es cierto que no se obré con dolo, respecto de la
intencidn del sujeto en la falta de comprobacion, es necesario precisar que el infractor
si obro de tal manera, en relaciéon a que tuvo en todo momento la oportunidad de
acreditar los egresos realizados por ser tenedor de la tarjeta, un miembro de la
organizacion, ahora partido politico que representa, y quien era encargado de la misa,
con la que se hicieron los cargos a la cuenta bancaria de nimero 000155110279, de la
institucion de crédito, denominada BANCA AFIRME, S.A., asi como lo mencioné el
Representante Propietario Rubén Humberto Moreira Guerrero, en la sesién ordinaria
del Consejo General de fecha 15, dicho del propio que se cita a continuacion;

“Por lo cual, yo creo que, el compaiiero que tenia a su cargo estas
encomiendas, desconozco la razén por la cual hava hecho mal uso de esta
cuenta, pero quiero decirles, que nosotros fuimeos los que informamos- gl
Instituto de los estados de cuenta, si ellos tienen la informacion de qué
gasto, es porque nosotros lo entregamos y dijimos al Instituto, como s¢
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decimos ahora, si se puede subsanar ese gasto o es gasto que no se
comprobd, lo vamos a hacer y haremos,”

Asi mismo, agregar que, si del dicho del Representante propietario, se advierte que se
hizo mal uso de la tarjeta de la cuenta bancaria antes mencionada, por un compafiero
que tenia su cargo esas encomiendas, es indispensable no dejar pasar desapercibido
que en dos escritos presentados a esta autoridad, el primero de fecha veintiséis de junio
de dos mil diecinueve (2019) y el segundo trece (13) de enero de dos mil veinte (2020)
en los que se nos hizo sabedor del reporte con el folio 6889140, que se levanto para
reportar el extravio de la tarjeta de la cuenta bancaria nimero 000155110279, de la
que personas ajenas a la organizacion hicieron mal uso de la misma.

No pasa inadvertido para esta autoridad la contrariedad del dicho del Representante
Propietario, el C. Rubén Humberto Moreira Guerrero y los escritos presentados y
signados, el de fecha mas reciente por él mismo y el de veintiséis (26) de junio de dos
mil diecinueve por el C. Desiderio Njera Zamarrén, responsable del Organo Interno de
Administracion, de la entonces organizacién de ciudadanos.

Finalmente agregar, que si bien hay contrariedad en la manifestacion del uso o perdida
de la tarjeta, de la que se realizaron los egresos que no fueron comprobados con la
documentacidn original particularidad que establece el articulo 108 del Reglamento de
Fiscalizacion del IEC, y que debieron cumplir con tal documentacidon citando
nuevamente el articulo 27, fraccion II, del mismo reglamento, también hay falta del
deber de cuidado de la tarjeta, mismas de donde se realizaron los gastos, como lo
exponen los siguientes criterios:

TARJETA DE CREPI TO, ROBO DE LA, NATURALEZA DEL CONTRATO DE
APERTURA DE CREDITO QUE LA RIGE.

Conforme a lo establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la jurisprudencia por contradiccion de tesis numero 1a./]. 11/2007,
Novena Epoca, Primera Sala del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, abril de 2007, rubro: "NULIDAD ABSOLUTA. PROCEDE CUANDO SEAI%

FALSEDAD DE LA FIRMA IMPRESA EN UN PAGARE (VOUCHER) SUSCRIT
VIRTUD DE UNA COMPRA REALIZADA A TRAVES DE UNA TARJETA DE CREDI 1Oy,
debe decirse que en tratdndose de la tarjeta de crédito y su uso, estamo er\
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presencia de dos figuras juridicas: una, la de un contrato de apertura de crédito,
que la institucién bancaria celebra con un particular y por medio del cual permite
que éste haga uso de la tarjeta de crédito amparada por dicho contrato, mediante
el cual el acreditado puede adquirir bienes y servicios en las negociaciones
mercantiles afiliadas al banco y éste posteriormente, previo el reporte que el
establecimiento comercial le haga a través de los vouchers, hacer el descuento
correspondiente; otra, la de un contrato de afiliacién que celebran el propio banco
con los establecimientos comerciales para que éstos reciban el pldstico que expida
la institucién crediticia a favor de los particulares y aceptar la entrega de
mercaderias, mediante la firma de un voucher que posteriormente habrd de
remitirse al banco para su cobro. Acorde a lo anterior, debe convenirse la
existencia de obligaciones reciprocas e independientes que tienen el banco, el
particular y el establecimiento mercantil y asi, la primera, es la de aperturar un
crédito a favor del tarjetahabiente para que éste adquiera bienes y servicios en los
establecimientos afiliados y, cuando éste le envie los vouchers, pagarlos al mismo
y hacer el cargo correspondiente a su tarjetahabiente; la segunda, también del
banco y que es independiente de la anterior, consiste en un contrato de afiliacion a
través del cual el establecimiento comercial permite el uso de la tarjeta, desde
luego que para ese efecto, el banco habrd de hacer el pago de los vouchers que le
remita el comerciante y efectuar el cargo correspondiente a su tarjetahabiente;
por otra parte, la negociacién mercantil debe cuidar que exista una similitud a
simple vista de la firma que se contiene al reverso del pldstico y, la estampada en
el voucher; y, por iltimo, el cuidado de la tarjeta de crédito es responsabilidad
absoluta del titular de la misma, es decir, que debe tener la diligencia necesaria
para poder conservar de manera adecuada el pldstico que se le otorgé al amparo
de ese contrato de apertura de crédito; por ello, si se pide la cancelacién de diversos
cargos hechos al amparo de la tarjeta y se aduce que la misma fue robada, y el
banco se excepciona sefialando que esos cargos se realizaron antes del reporte de
robo, debe precisarse que esta circunstancia tiene sustento en las reglas expedidas
para este tipo de contratos por el Banco de México pactadas en los contratos
respectivos y, constituye una excepcion impropia o de defensa.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 639/2007. Banco Nacional de México, S.A., integrante del Grupo
Financiero Banamex. 18 de octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Sara
Judith Montalvo Trejo. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. SecretariaxCarmen

Leticia Becerra Davila.
B%

Notas:
l
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Esta tesis contendié en la contradiccién 144/2007-PS resuelta por la Primera Sala,
de la que derivd la tesis 1a./]. 67/2008, que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXVIII, noviembre de
2008, pdgina 161, con el rubro: "TARJETAS DE CREDITO. LOS CARGOS HECHOS
POR LOS CONSUMOS REALIZADOS CON ANTERIORIDAD AL AVISO DE ROBO 0O
EXTRAVIO SON IMPUGNABLES A TRAVES DE LA ACCION DE NULIDAD DEL
PAGARE O VOUCHER, EN TERMINOS DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 1a./].

11/2007."

Reforzando el deber de cuidado con la siguiente tesis, Libro 37, Diciembre de 2016,
Tomo II, pagina 1717., bajo el rubro:

DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 225, FRACCION VIII, DEL CODIGO PENAL FEDERAL. POR SER DE
FORZ0SA COMISION DOLOSA, SOLO ES SANCIONABLE CUANDO SE COMETA EN
SU MODALIDAD DE RETARDAR O ENTORPECER LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA POR MALICIA, MAS NO CUANDO SE COMETA POR NEGLIGENCIA.

III. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

Circunstancias de modo: La organizacién denominada “Juntos Podemos Construir un
Futuro Mejor”, A.C,, ahora partido politico UNIDOS, omiti6 presentar la documentacién
original de los gastos erogados durante los meses de marzo y abril de 2019, que recaen
sobre irregularidades de fondo consistentes en la falta de comprobacién de gastos y
omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacidn financiera, las
Leyes fiscales, Codigo Electoral o del Reglamento, actualizdindose la hipétesis del
articulo 27, fraccién I, del Reglamento de Fiscalizacion.

Circunstancias de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion

corresponden a las observaciones que fueron sefialas en el acuerdo de seguimiento a

las observaciones sefialadas en los informes presentados en los meses de febrero a abril
del afio en curso, es decir.

Circunstancias de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Coahuila.

IV. Las condiciones socioeconémicas del infractor.
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Bajo ese contexto, es necesario hacer referencia que la organizacién fiscalizada, ahora
Partido Politico Local, cuenta con $202,236.46 (DOSCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS 46/100 M.N.) como parte del pago de sus prerrogativas del
mes, segun el financiamiento para el ejercicio 2020, por lo cual, siendo prerrogativa
mensual, la cantidad antes sefialada, se considera que cuanta con las capacidades
econdmicas para, en su caso solventar, la sancién que asi sea determinada, por esta
autoridad.

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion, se refiere al contexto en el que se
cometio la infraccidn, en este sentido, tal como quedd establecido la falta se llevé a cabo,
durante el procedimiento para la obtencién del registro como partido politico local, en
especifico al realizar las actividades tendientes a la obtencién de registro como partido
politico local realizado por la organizacién de ciudadanos “Juntos Podemos Construir
un Futuro Mejor”, A.C., de las cuales, los gastos realizados por estas acciones, no fueron
comprobados debidamente, en los meses que se exponen dentro del procedimiento,
motivo de esta resolucion, asi como en el procedimiento al que se hizo mencién en
supralineas.

Lo anterior con el propdsito de que esta autoridad electoral, tuviera a bien realizar las
tareas de fiscalizacién.

VL. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Del estudio referido a la reincidencia del infractor, se advierten sus antecedentes en el
expediente UTF-O/P0OS/001/2019, con resolucién aprobada por el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, bajo el nimero IEC/CG/032/2019 (EL CUAL SE
ECNUENTRA FIRME), en el que se le impone una sancién pecuniaria a la organizaciéon
de ciudadanos “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor” A.C., ahora partido politico
UNIDOS, situacién que no pasa desapercibida para esta autoridad, ya que se sefialan las
mismas circunstancias de fondo que se acreditaron en el procedimiento presente, solo
que ahora en periodo diferente.

El articulo de 43, numeral 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionador&\e ~
Materia de Fiscalizacion del INE, MENCIONA; '
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Articulo 43. Sanciones

1. El Consejo impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes previstas en la
Ley General. Para la individualizacion de la sancién, una vez acreditada la
existencia de una falta y su imputacion, la autoridad electoral deberd tomar en
cuenta las circunstancias de la contravencion a la norma:

L La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir prdcticas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

IL El dolo o culpa en su responsabilidad.

111 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

V. Las condiciones socioeconémicas del infractor.

V. . Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

VL La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

VII. . En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

2. Se considerard reincidente al infractor que habiendo sido declarado

responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la normatividad electoral, incurra nuevamente en la misma conducta
infractora. Para tal efecto, se considerardn los siguientes elementos:

L El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresién anterior.

11 La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a
fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado.

i Que la Resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de

la contravencion anterior, tenga el cardcter de firme
Desarrollando las fracciones anteriormente citadas se tiene que;

L El ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresion anterior, es decir,
el treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecinueve (2019), la Comisién
Temporal de Fiscalizacién aprobé el Dictamen Consolidado
IEC/CTF/001/2019, que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizaci de],
Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza respecto
revision a los informes de ingresos y egresos de la organizacién e
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emitio acuerdo en el cual se determindé dar inicio al Procedimiento de Oficio,
resolviendo sobre el mismo el dia quince (15) de mayo de dos mil diecinueve
(2019).

IL La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a
fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado. Manifestando
en esta fraccion, el manejo de los recursos que reciban en cualquier
modalidad los sujetos obligados.

I11. Que la Resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme, toda vez que el
resolviendo sobre el mismo el dia quince (15) de mayo de dos mil diecinueve
(2019) se aprobo el acuerdo IEC/CG/032/2019 por el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila.

En el caso particular que nos ocupa, la conducta del infractor fue la omisiéon en
presentar la documentacion que acreditara mediante comprobantes que
reunieran los requisitos fiscales que establece el Codigo Fiscal de la Federacion,
los gastos erogados de los meses de marzo y abril de 2019, misma situacion que
ocurrid en la presentacion de los informes mensuales de ingresos y egresos del
periodo enero de 2018 a enero de 2019, con la cual se actualiza la fraccién II, DEL
ARTICULO 27, del reglamento de Fiscalizacion del IEC en los que se acreditaron
violaciones a la norma electoral, trayendo como consecuencia la REINCIDENCIA DEL
INFRACTOR. Agregar en ese mismo sentido que el infractor, fue condenado por las
mismas faltas, dentro del procedimiento que se enuncia en los antecedentes.

Sirve de apoyo la siguiente tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA.

ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. —

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SO
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, pdrrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos e/fb
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizgda
la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo an' s{
que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la mfmcé:on
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2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el cardcter de firme.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—21 de
julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Televisién Azteca, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—21 de
julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Notas: El contenido del articulo 355, pdrrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 458, pdrrafo 5, inciso e), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi mismo el articulo 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, corresponde a
los articulos 337, 338, 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Po
Judicial de la Federacién, Ario 3, Numero 7, 2010, pdginas 45 y 46
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La entonces organizacion fiscalizada en sus escritos de fecha veintiséis (26) de junio de
2019, trece (13) de enero de 2020, manifiestan en el mismo sentido, pero son
coincidencia de las fechas el extravio de la tarjeta de la cuenta bancaria, lo siguiente.

Escrito de fecha veintiséis (26) de junio de 2019

“respecto a los retiros por los meses de marzo y abril ambos de 2019, no se proporcionan
los comprobantes fiscales ya que se extravio la tarjeta de la cuenta bancaria niimero
000155110297 de la Institucién de crédito denominada BANCA AFIRME, S.A., de lo cual se
hizo mal uso de la misma, derivado de esa situacion no se cuenta con los comprobantes
fiscales correspondientes.

Aunado a lo anterior con fecha 29 de abril de 2019, y con el niimero de folio 6889140, se
hizo la cancelacion de la tarjeta de la cuenta bancaria nimero 000155110279 de las
Institucion de crédito denominada BANCA AFIRME, S.A.”

Escrito de fecha trece (13) de enero de 2020

“respecto a los retiros que corresponden a los meses de marzo y abril de 2019, no se
proporcionaron comprobantes fiscales debido a que la tarjeta de la cuenta bancaria
numero 000155110279 de la institucién de crédito denominada BANCA AFIRME, S.A, se
extravio y personas externas a esta organizacion hicieron un mal uso de los recursos
contenidos en la misma, por lo que no se cuenta con la documentaciéon comprobatoria
correspondiente.

Aunado a lo anterior con fecha 20 de abril de 2019, y con el niimero de folio 6889140, se

hizo la cancelacion de la cuenta bancaria referida en pdrrafos que anteceden, una vez que
nos percatamos de su mal uso, para evitar una mayor afectacion a los recursos de la
propia organizacion.

la siguiente tesis:
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TARJETA DE CREDITO, ROBO DE LA, NATURALEZA DEL CONTRATO DE
APERTURA DE CREDITO QUE LA RIGE.

Conforme a lo establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia por contradiccion de tesis niimero
la./]. 11/2007, Novena Epoca, Primera Sala del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXV, abril de 2007, rubro: "NULIDAD ABSOLUTA.
PROCEDE CUANDO SE ALEGA LA FALSEDAD DE LA FIRMA IMPRESA EN UN
PAGARE (VOUCHER) SUSCRITO EN VIRTUD DE UNA COMPRA REALIZADA A
TRAVES DE UNA TARJETA DE CREDITQ.", debe decirse que en tratdndose de
la tarjeta de crédito y su uso, estamos en presencia de dos figuras juridicas:
una, la de un contrato de apertura de crédito, que la institucion bancaria
celebra con un particulary por medio del cual permite que éste haga uso de
la tarjeta de crédito amparada por dicho contrato, mediante el cual el
acreditado puede adquirir bienes y servicios en las negociaciones
mercantiles afiliadas al banco y éste posteriormente, previo el reporte que el
establecimiento comercial le haga a través de los vouchers, hacer el
descuento correspondiente; otra, la de un contrato de afiliacion que celebran
el propio banco con los establecimientos comerciales para que éstos reciban
el pldstico que expida la institucién crediticia a favor de los particulares y
aceptar la entrega de mercaderias, mediante la firma de un voucher que
posteriormente habrd de remitirse al banco para su cobro. Acorde a lo
anterior, debe convenirse la existencia de obligaciones reciprocas e
independientes que tienen el banco, el particular y el establecimiento
mercantil y asi, la primera, es la de aperturar un crédito a favor del
tarjetahabiente para que éste adquiera bienes y servicios en los
establecimientos afiliados y, cuando éste le envie los vouchers, pagarlos al
mismo y hacer el cargo correspondiente a su tarjetahabiente; la sequnda,
también del banco y que es independiente de la anterior, consiste en un
contrato de afiliacién a través del cual el establecimiento comercial permite
el uso de la tarjeta, desde luego que para ese efecto, el banco habrd de hacer
el pago de los vouchers que le remita el comerciante y efectuar el cargo
correspondiente a su tarjetahabiente; por otra parte, la negociacion
mercantil debe cuidar que exista una similitud a simple vista de la firm
se contiene al reverso del pldstico y, la- estampada en el voucher; y
tltimo, el cuidado de la tarjeta de crédito es responsabilidad absoluta de
titular de la_misma, es decir, que debe tener la diligencia necesaria pdra
poder conservar de manera adecuada el pldstico que se le otorgé al amplzm
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de ese contrato de apertura de crédito; por ello, si se pide la cancelacién de
diversos cargos hechos al amparo de la tarjeta y se aduce que la misma fue
robada, y el banco se excepciona sefialando que esos cargos se realizaron
antes del reporte de robo, debe precisarse que esta circunstancia tiene
sustento en las reglas expedidas para este tipo de contratos por el Banco de
México pactadas en los contratos respectivos y, constituye una excepcion
impropia 0 de defensa.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 639/2007. Banco Nacional de México, S.A., integrante del
Grupo Financiero Banamex. 18 de octubre de 2007. Mayoria de votos.
Disidente: Sara Judith Montalvo Trejo. Ponente: Manuel Ernesto Saloma
Vera. Secretaria: Carmen Leticia Becerra Ddvila.

La tarjeta debi6 de tener el mismo cuidado que se le dieron meses anteriores, esto para
no caer en alguno de lo supuesto que hoy son parte del fondo del presente asunto, la
falta de comprobacién de los egresos realizados durante los meses de marzo y abril de
2019, REINCIDENCIA que sucedid en la fiscalizacion de los meses de enero a enero de
2018 -2019, bajo circunstancias diferentes, pero con resultados iguales.

Agregar que, esta ha tomado a consideracion los escritos antes mencionados, pero sin
dejar de obviar la tesis anterior, es obligacion del tarjetahabiente, tener el cuidado
necesario para conservar el plastico ligado a la cuenta bancaria.

Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
fondo cometidas por la organizacion infractora en los términos anteriormente
seflalados, las mismas tienen el caridcter de grave especial, resultando procedente
aplicar la REINCIDENCIA, como gravante a la sancién que se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteger los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

VII. En su caso; el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
incumplimiento de obligaciones.
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El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegé el sujeto obligado y si ocasion6 un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su obligacién
de comprobacién de gastos que realizé durante un periodo establecido, impidi6 que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que la organizacién
fiscalizada utiliz6 diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que la
conducta descrita vulnera directamente el principio de certeza y transparencia en el
uso de los recursos con que contaba la organizacién.

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse
numerosas faltas sustantivas, se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién y no Ginicamente su puesta en
peligro.

Tan es asi, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacién, contempla en sus
numerales 1y 2, que la informacién relacionada con los procedimientos de fiscalizacién
que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 31 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza 44 y 45 del Cédigo
Electoral, deberan hacerse del conocimiento publico a través de la pagina de internet ¢
del Instituto. -

Se desprende de lo anterior que ante la acreditacién de las irregularidades de fondo
sefaladas en el presente acuerdo, se generé una vulneracién a los principios
constitucionales antes seftalados, pues la organizacién de mérito viol6 los valores antes \
establecidos en perjuicio de una persona juridica indeterminada (los indiyiduos
pertenecientes a la sociedad).

Finalmente es menester que, la imposicion de la sancion cumpla con su finalidad
de resultar inhibitoria.
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Toda vez que, tratindose de organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener su
registro como partidos politicos locales, la autoridad administrativa electoral debe ser
sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizaciéon se refiere, pues de alcanzarse dicho
objetivo, tendran el derecho de recibir financiamiento ptuiblico por concepto de
prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comisién sistematica (no aislada) y
REINCIDENTE de infracciones de fondo a la normatividad electoral en la rendicién de
los informes respectivos, al estar involucradas circunstancias consideradas de orden
publico e interés general, como lo son la transparencia y rendicién de cuentas de dichos
entes, para que la sancién que se imponga cumpla con su finalidad debe resultar
inhibitoria, debe estar orientada a que se impida que su autor obtenga provecho de ello,
resultando en un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de
organizacidn, libertad, etcétera) porque sélo de esta forma se logra la persuasion
perseguida.

Ello, en el entendido de que el antes principio apuntado, como se seiiala en la tesis
XII/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual que en el
derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conductas contrarias a la
ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permitir que una conducta
irregular (en la especie, la omisiéon de reportar en los términos legales los ingresos y
egresos obtenidos por la organizacion), sirviera como medio para que ésta obtuviera el
beneficio deseado (obtencion de su registro como partido politico), no obstante que
fuera sancionado.

En ese contexto, es de sefialar que, al haberse acreditado las diversas infracciones
cometidas por parte de la organizacidn, y al tratarse de irregularidades de fondo no
pasa inadvertido para la Unidad Técnica de Fiscalizacién, que la sancién que se le
imponga a dicho ente debe de ser acorde a su capacidad econdmica.

Lo anterior, toda vez que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP 399/2012, establecié la
obligacién de que la autoridad administrativa electoral deba cerciorarse de la capacidad |
econdmica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto de biengs; -
derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de estimacién pecuniaria,

momento de individualizar la sancidn.
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Ahora bien, una vez que se llevd a cabo la fiscalizacién de los meses anteriormente
mencionados, se encontraron errores de fondo, actualizindose el supuesto en el
articulo 27, fraccién II, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila, por la organizacién denominada “Juntos Podemos Construir un Futuro
Mejor”, A.C.,, ahora partido politico UNIDOS, y en atencién a que la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas es el bien juridico tutelado, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién determina que lo procedente es imponerle a la organizacién de
ciudadanos “Juntos Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C., una sancién consistente
en una multa, como lo marca el articulo 44, fraccién 1], del Reglamento de Fiscalizacién
del IEC, lo anterior al haberse actualizado el supuesto sefialado en el articulo 27 fraccién
11, ello al incumplir con la comprobacién de la documentacién, cometiendo la infraccién
del articulo 43, fraccién II del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, como ha quedado acreditado a lo largo de la presente resolucién.

Es importante entonces, que considerando las particularidades anteriormente
analizadas, esta autoridad electoral, debe determinar con base en el articulo 44
fraccion II del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral, asi como en el
articulo 456, numeral 1, inciso h) fraccién II de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de
Medida y Actualizacién) pues resulta congruente para cumplir una funcién preventiva
y promover que el obligado, caso que presente, la organizacion denominada “Juntos
Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C., ahora partido politico UNIDOS, comenta o
incite a incurrir en la obligacién no cumplida, motivo de esta de resolucion.

En este sentido, cabe sefialar que la intencién y la conveniencia de suprimir este tipo de
practicas es fundamental para el Estado de Derecho, asi como el fomentar la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad politica electoral, por lo que el
objetivo que persigue la sancién es la de inhibir la conducta infractora y a su vez llegue
a disuadir la posible comisién de faltas similares.

En consecuencia, la falta se considera como GRAVE ESPECIAL por REINCIDENCIA;
razones que fueron ya expuestas y que se resumen en los siguientes puntos:

e Sancién por errores de fondo, calidad ECONOMICA
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e Violacion a los principios de certeza, legalidad y transpa{rencia en
rendicion de cuentas, en la legislacion electoral en materia de fiscalizacion y
financiamiento de los sujetos obligados

e (Circunstancias de modo, tiempo y lugar, por la omision de presentar
comprobacién, de los meses de marzo y abril de 2019 a esta autoridad
fiscalizadora

e 917.10 unidades de medida y actualizacion

¢ Fundamento articulo 456, numeral 1, inciso h) fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 fraccion II del Cédigo de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila.

Desprendiéndose de lo anterior, el monto de la SANCION que debera enterar la PARTE
DENUNCIADA por REINCIDENCIA quedara de la siguiente manera:

Monto no comprobado meses de Sancion grave especial

marzo y abril de 2019 |
$26,559.25 917.10 UMAS
Veintiséis mil quinientos cincuenta y Igual a
nueve pesos 25/100

79,677.64

Setenta y nueve mil seiscientos
setenta y siete pesos 64/100

La cantidad antes sefialada, fue a consideracion de la falta de cuidado de la tarjeta, la
reincidencia en el mismo sentido, es decir la falta de comprobacién, en este caso los
comprobantes fiscales de los meses de marzo y abril de 2019, asi como los escritos en
los que manifiesta la perdida de la tarjeta, no solo con fecha diferente, respecto del folio
de cancelacion, sino también, con el tiempo que dejaron pasar para avisar
autoridad de. la perdida de la misma, en la que trascurren alrededor de dos meses, justé
dos meses después de la fecha en que obtuvieron su registro como partido politico loc
se dio el primer aviso, precisando el veintiséis (26) de junio de 2019. '

Es por lo anterior, que se ha fijado la multa antes sefialada, con fundamento el articulo \

456, numeral 1, inciso h) fraccion II de la Ley General de Instituciones|y
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Procedimientos Electorales y 44 fraccidon II del Cédigo de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Coahuila.

Para sustentar lo anterior, se expone el siguiente criterio:

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE EMPLEAN LA PREPOSICION "HASTA", NO
SON INCONSTITUCIONALES.

Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al establecer multas, deben
contener las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan
la posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad
de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia de éste
en la conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que
tiendan a individualizar dicha sancion, obligacion del legislador que deriva
de la concordancia de los articulos 22 y 31, fraccién IV de la Constitucién
Federal, el primero de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el
segundo aporta el concepto de proporcionalidad. Por lo tanto, el hecho de

que un precepto emplee la preposicion "hasta” no implica que contemple
una multa fija, en virtud de que precisa un término de cantidad que no puede

exceder el juzgador al aplicar la multa y si bien es cierto que no se hace
referencia a la cantidad minima, también lo es que en forma implicita, pero
clara, si estd determinada, puesto que, el minimo a imponer resulta una
unidad monetaria y el mdximo hasta donde el articulo autorice, por lo que
si se establece un sistema flexible para la imposicion de las multas, cuenta
habida que contempla un minimo y un mdximo para que la autoridad haga
uso de su arbitrio judicial en la individualizacién de la fijacién de su monto.

Amparo en revision 521/99. Corrugados y Cementos de Oaxaca, S.A. de C.V. 7 de
mayo de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn; en su ausencia hizo suyo el asunto
e’I Ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez
Alvarez.

/

Finalmente, los recursos obtenidos para la aplicacién de la sancién mencionada se an
destinadas al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el Fomento a la Investigacio
Cientifica y el Desarrollo Tecnolégico del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo ue
se hard efectivo una vez concluido el Procedimiento de Quejas en materia| de
Pagina 37 d




fraccién 1II, 43, fraccion II, 44, fraccién 11, 89, 90, 98, 108, 147 numeral 1 y 2,

> IEC

Instituto Electoral de Coahuil2020, Aflo del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza,
el Varén de Cuatro Ciénegas”

Fiscalizacion y gastos de los partidos politicos, con el apercibimiento de que, una vez
que quede concluido el referido procedimiento, y el mismo no hubiere sido pagado, el
importe de la multa se considerard un crédito fiscal y se dara vista a la autoridad fiscal
correspondiente a efecto de que realice el cobro del mismo conforme a la legislacién
aplicable.

A la sancién impuesta a la parte denunciada, se le debera dar seguimiento por esta
autoridad electoral, dado que no basta con definir la sancién a imponer, sino que
ademas es pertinente valorar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario,
consecuentemente nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir
la comisidon de conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida
democratica del Estado y con ello la vigencia de la ley.

Cabe puntualizar que la entonces organizacién de ciudadanos denominada “Juntos
Podemos Construir un Futuro Mejor”, A.C.,, ahora partido politico UNIDOS, tiene como
funcién institucional, legitimar y contribuir con su trabajo al estado de derecho,
promoviendo la participacion de la ciudadania en la vida democratica; contribuyendo
en la integracion de los 6rganos de representacion politica y; como organizacién de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, a través de
procesos legal y socialmente reconocidos.

Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas no
son las Unicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son entes
que encuentran la obligaciéon de promover los valores en la vida democratica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se debe

aplicar una sancién que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones no se

vuelvan a perpetrar.

En razén de lo expuesto, con fundamento en los articulos 41 base I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 44, 45, 307 numeral 2, del Cédigo Electoral
del Estado de Coahuila de Zaragoza, 21 numeral 2, 37, 38 y 43 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 8,20, 27

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupacionégs
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como Partigo
Politico y Observadores Electorales, 74 de la Ley General de Transparencia y Accesd a
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la Informacién Publica, 31, Ley de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General en ejercicio de
sus facultades, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el presente Procedimiento en Materia de Quejas sobre
Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos por este Instituto Electoral de Coahuila
en contra de la organizacién de ciudadanos “Juntos Podemos Construir un Futuro
Mejor”, A.C., ahora partido politico UNIDOS, por las causas analizadas y valoradas en el
Considerando Cuarto del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se impone a la organizacién de ciudadanos “Juntos Podemos Construir un
Futuro Mejor” A.C., ahora partido politico UNIDOS la sancién consistente en una multa
clasificada como grave especial, consistente en 917.10 (novecientas diecisiete punto
diez) Unidades de Medida y Actualizacion, equivalente a la cantidad de $79,677.64
(setenta y nueve mil seiscientos setenta y siete pesos 64/100 M.N.). La multa se hara
efectiva de las prerrogativas del mes siguiente al en que sea notificado el presente
acuerdo.

TERCERO. De conformidad con el articulo 11 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, notifiquese
personalmente al denunciado.

CUARTO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragozay 4, 6, fraccion VII, 8, fraccién I, 17, y 31 fraccion IV de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
publiquese el presente, en la pagina electrénica del Instituto Electoral de Coahuila, asi
como en los estrados de este organismo, fijandose la cédula correspondiente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaAndose cedula en los estrados deest
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnaci
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.
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Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en los articulos 352,
numeral 1, inciso t) y 367, numeral 1, inciso p) del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

)
r'llrl ”
FR(CISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
‘I.% SECRETARIO EJECUTIVO

'l\d;‘f

lnstltuto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al acuerdo nimero IEC/CG/041/2020
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