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IEC/CG/039/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE ATIENDE LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL
CIUDADANO JUAN CARLOS PARGA TORRES, ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE PARA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2021.

En la ciudad de Saltillo, Capital del estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veinticinco (25) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y los Representantes de
los Partidos Politicos, emite el presente acuerdo mediante el cual se atiende la solicitud -
presentada por el ciudadano Juan Carlos Parga Torres, aspirante a la candidatura
independiente para la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, en el Marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cdmara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

Il.  Eldia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se public6 en el Diario
de

Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se expidio la Ley Gener
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Parti
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes local

[II.  El veintidos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en|el
Periddico Oficial del Estado el Decreto numero 126 mediante el cual
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprob6 la designacion de la Consejera
Presidenta y las y los Consejeros Electorales del érgano superior de direccion
del Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, quienes
rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el acuerdo niimero 01/2015.

V.  El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), el Congreso del
Estado Independiente, libre y soberano de Coahuila de Zaragoza emitid el
Decreto 329 mediante el cual modifico, entre otros, el numeral 1 del articulo 167
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo relativo al
inicio del Proceso Electoral Local Ordinario.

VI.  El dia diecinueve (19) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), en sesion
ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el
acuerdo IEC/CG/102/2019, mediante el cual se emiti6 el Reglamento de
Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que
contiene el Modelo Unico de Estatutos de la Asociacién Civil y los formatos
aplicables a las candidaturas independientes segun la eleccion de que se trate,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia seis (06) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019).

VII.  El once (11) de marzo de dos mil veinte (2020), la Organizacién Mundial de la
Salud calificé como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad
de casos de contagios y de paises involucrados, y emiti6 una serie de
recomendaciones para su control.

VIII.  Elsiete (07) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Ins§jtuto
Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG188/2020, mediante el cual apr
el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electora
Locales con el Federal 2020-2021.

-
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IX. El once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitio6 la Resolucion INE/CG289/2020, mediante la
cual se aprobo ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha tnica la
conclusion del periodo de precampaias y el relativo para recabar el apoyo de la
ciudadania, para los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-RAP-46/2020.

X.  El veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el acuerdo IEC/CG/120/2020,
mediante el cual aprobé el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

XI.  El dia primero (1°2) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto 741, por el que se
reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

XIl.  El treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobd el acuerdo IEC/CG/142 /2020, por el cual
modifico el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
para efectos de precisar la fecha limite para que las y los funcionarios publicos
referidos en el inciso e), numeral 1, del articulo 10 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, que pretendan postularse dentro del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, se separen de su encargo.

XIII.  El treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG/551/2020, por el que se
aprobaron los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del
porcentaje del apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores
que se requiere para el registro de candidaturas independientes para
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa en el procgso
electoral federal 2020-2021.

XIV.  El treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020), se recibi6 mediantef el
sistema informatico SIVOPLE, la circular nimero INE/UTVOPL/0102/20
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mediante la cual se hizo del conocimiento de este Instituto el acuerdo
INE/CG552/2020 y sus anexos, por el que se aprueban los Lineamientos para la
verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudania que se
requiere para el registro de candidaturas independientes mediante el uso de la
aplicacion movil en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

XV. Eldiadiez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020), se recibio en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el oficio INE/JLC/VRFE/0428/2020, mediante el cual
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, remitié la informacion
relativa al estadistico del Padron Electoral y Lista Nominal de la entidad, con
corte al treinta y uno (31) de octubre del afio en curso.

XVI.  El veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el acuerdo IEC/CG/148/2020, mediante
el cual ratificé el Convenio General de Coordinacién y Colaboracion relativo al
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, celebrado con el Instituto Nacional
Electoral.

XVIL.  El mismo dia, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila emiti6 los
acuerdos IEC/CG/153/2020 e IEC/CG/154/2020, mediante los cuales se
determiné proponer al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, el
tope de gastos de precampana y campaiia, asi como los topes de gastos para la
obtencion del apoyo de la ciudadania para quienes obtengan su registro como
aspirantes a una candidatura independiente para la renovacion de quiénes
integrardn los 38 Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XVIII.  Eldiaveinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo IEC/CG/156/2020, mediante
el cual aprobd, diversas modificaciones al Reglamento de Candidaturas
Independientes para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En la misma fecha, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, emitj6
el acuerdo IEC/CG/157 /2020, mediante el cual aprob6 la convocatoria dirigi
ala ciudadania que, de manera independiente, desee participar en la eleccid
quiénes integraran los 38 ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.
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XIX.  El diareferido en el numeral anterior, el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila, aprobd el acuerdo IEC/CG/158/2020, mediante el cual emitié el
Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captacion del Apoyo de la ciudadania,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XX.  Eldiatres (03) de diciembre de dos mil veinte (2020) la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto emitiéo el Oficio con clave identificatoria 1EC/SE/1991/2020,
mediante el cual se solicito al Instituto Nacional Electoral, el uso de la Aplicacién
Mévil para la captura del apoyo de la ciudadania a las candidaturas
independientes durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XX1.  El quince (15) de diciembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG688/2020, mediante el
cual se modificé la base novena de la convocatoria a la ciudadania con interés en
postularse como candidatas o candidatos independientes a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal
2020-2021, asi como los lineamientos para la verificacion del cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que
se requiere para el registro de dichas candidaturas, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG551/2020.

XXII.  El dia diecinueve (19) de diciembre de dos mil veinte (2020), el Comité
Municipal Electoral de Torreon del Instituto Electoral de Coahuila, recibié la
manifestacion de intencién suscrita por el ciudadano Juan Carlos Parga Torres.

XXIIIL.  El veintiocho (28) de diciembre de dos mil veinte (2020), se recibié en la
Oficialia de parte de este Instituto el Oficio INE/CPT/3189/2020, mediante el
cual se comunica que en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral se aprobé el Acuerdo INE/CG688/2020 referido en el XXI
antecedente, correspondiente a la incorporacién de una nueva funcionalidad
que brindara la App Apoyo Ciudadano-INE.

XXIV.  Eldia treinta (30) de diciembre de dos mil veinte (2020), el Consejo Genera '
este Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo IEC/CG/178/20
mediante el cual resolvié sobre la procedencia de la solicitud de registro ¢
aspirante a la candidatura independiente al cargo de Presidente Municipal del
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Ayuntamiento de Torredn, Coahuila de Zaragoza, del ciudadano Juan Carlos
Parga Torres en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

El mismo dia, y mediante oficio IEC/SE/2188/2020, le fue entregado entre otros
documentos, el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captacion de Apoyo
Ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, a fin de que
el aspirante pudiera usar la aplicacion mévil y recabar el apoyo de la ciudadania
adecuadamente.

XXV. El dia once (11) de enero del presente, el ciudadano Juan Carlos Parga Torres,
present6 un escrito mediante el cual solicita se revisen los procedimientos del
sistema de captacion de datos para proceso de participacion ciudadanay actores
politicos, asi como la imparticion de capacitacion.

XXVI.  El dia (15) de enero de dos mil veintiuno (2021), derivado del uso de la
Aplicacion Movil, el Instituto Electoral de Coahuila solicité, mediante el Oficio
No. IEC/P/142/2021, remitido via SIVOPLE, diversos informes al Instituto
Nacional Electoral en lo que respecta al uso de la Aplicacion Movil.

Posteriormente, el dia diecinueve (19) de enero, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Coahuila por conducto del Comité Municipal Electoral de
Torreon, dio contestacion al ciudadano Juan Carlos Parga Torres mediante oficio
IEC/SE/141/2021.

XXVIL.  Que el dia tres (3) de febrero, se recibié a través del sistema SIVOPLE, la
respuesta emitida por el Instituto Nacional Electoral en atencién a la consulta
realizada por parte de esta Autoridad Electoral al Instituto Nacional Electoral
mediante oficio IEC/P/142/2021, relativa a los dispositivos moviles
compatibles con la aplicacion de apoyo ciudadano.

XXVIII.  El dia doce (12) de febrero del presente, el ciudadano Juan Carlos Parga Torres,
present6 un escrito mediante el cual solicito se le sea incluido en la papeleta d
votacion para las elecciones del dia 6 de junio de 2021 en atencién a
manifestaciones realizadas que se analizaran y contestaran en el desarrollo

presente acuerdo.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucién establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, las
y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

TERCERO. Que el articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala que es derecho de los ciudadanos mexicanos el poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, con las calidades que establezca la
ley, precisando que el derecho de solicitar el registro de candidatos(as) ante la
autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.

CUARTO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciqne
locales estaran a cargo de organismos ptblicos locales en los términos de
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derech
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civi¢a,
preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales, escrutinios y computos en los términos que sefale la |
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
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computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinion, observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo, computo y declaracién de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

QUINTO. Que el articulo 116, fraccién IV, inciso ¢) numeral 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
que los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonios propios, asi como que también gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Asimismo, el precitado articulo constitucional, en su inciso p), senala que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran se fijen las
bases y requisitos para que en las elecciones las y los ciudadanos soliciten su registro
como candidatas y candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de la Constitucién
General.

SEXTO. Que el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
asi como de los Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas.

Que dicho articulo, en su numeral 5, refiere que la organizacion de las elecciones,
plebiscitos y referendos, es una funcién estatal encomendado a un Organismo Publico
Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y
la ciudadania.

SEPTIMO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Codigo Elect
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacién de sus actuaciones e
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar'e
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fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la
participacion ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

OCTAVO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del dicho Cédigo Electoral, este
Organismo para el ejercicio de sus funciones, contara con érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los 6rganos directivos del
Instituto, el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

NOVENO. Que en atencidn a los articulo 333 y 344, incisos a), j) y cc) del citado Codigo
Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por
objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana, ademas de preparar, organizar, desarrollar y
validar los procesos electorales, asi como resolver los proyectos de dictamen, acuerdos
o resoluciones que se sometan a su consideracion por la Presidencia del Consejo
General las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su
competencia.

DECIMO. Que el articulo 367 del Codigo Electoral, faculta a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto para someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo
General, los asuntos de su competencia.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 20, numeral 1, del multicitado Codigo Electoral,
dispone que las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio
del afo que corresponda.

DECIMO SEGUNDO. Que, tal y como fue referido en el antecedente VIII del presente
acuerdo, en fecha siete (07) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG188/2020, mediante el cual
aprobd el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales
Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.

Asimismo, a través de la Resolucion INE/CG289/2020, de fecha once (11)
septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Instituto Nacional Electo
aprobd ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha tnica la conclusion del
periodo de precampaiias y el relativo para recabar el apoyo de la ciudadania, para Jos
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021,
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acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-46/2020.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, determiné a través
de la Resolucion INE/CG289/2020 instruir a los Organismos Publicos Locales con
Procesos Electorales Locales concurrentes con el federal 2020-2021, para que, en su
caso, aprobaran las modificaciones a las fechas de realizacion de aquellas actividades
que deban ajustarse y tomen las medidas pertinentes en atencion a la homologacién de
los plazos establecidos en la referida Resolucién, misma que establece, para el caso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el dia doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021),
como la fecha de término para la precampana y de obtencion del apoyo de la ciudadania
para quienes aspiren a una candidatura independiente.

DECIMO TERCERO. Que, el articulo 92, numerales 1 y 2 del Cédigo Electoral local
establece que, el Consejo General de este Instituto emitira y difundira ampliamente,
treinta (30) dias antes del inicio de las precampanas, la convocatoria dirigida a la
ciudadania interesada en postularse a una candidatura independiente, senalando para
tal efecto los cargos de eleccion popular a los que se pueden aspirar, los requisitos a
cumplirse, la documentaciéon comprobatoria requerida, los plazos para recabar el
apoyo de la ciudadania correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar, y los

formatos necesarios.

Por lo tanto, como ha quedado establecido en el antecedente XVIII del presente acuerdo,
en fecha veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto, a través del acuerdo IEC/CG/157/2020, emiti6 la convocatoria dirigida a la
ciudadania que, de manera independiente, esté interesada en participar en la eleccion
de quiénes integraran los 38 ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, misma que surtio sus efectos a partir
del dia cinco (05) de diciembre del presente afio.

DECIMO CUARTO. Que los articulos 158-A, 158-G, 158-K de la Constitucién Politichde
Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo 14 del Codigo Electoral paya
la entidad, establecen que el Municipio Libre es la base fundamental para [l
organizacion territorial, politica y administrativa del Estado, que se integran por
miembros que seran electos conforme al sistema de mayoria relativa y representacion
proporcional, y se renovaran cada tres anos. '
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DECIMO QUINTO. Que los articulos 93, del Codigo Electoral y 15 del Reglamento de
Candidaturas Independientes, establecen los requisitos que deberan cumplir las
ciudadanas o los ciudadanos que aspiren a la candidatura independiente.

DECIMO SEXTO. Que, el ciudadano Juan Carlos Parga Torres, presenté en las
instalaciones del Comité Municipal Electoral de Torredn, en fecha diecinueve (19) de
diciembre del presente, su solicitud como aspirante a Candidato Independiente al cargo
de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, mediante el
formato de Escrito de Intencion (Formato 1), adjuntando al mismo los documentos
senalados en los articulos 93 del Codigo Electoral y 15 del Reglamento de Candidaturas
Independientes.

Posteriormente, el Consejo General del Instituto determin6 a través del Acuerdo
IEC/CG/178/2020 de fecha treinta (30) de diciembre de dos mil veinte (2020), que la
solicitud presentada cumplia con los requisitos establecidos en los articulos 93 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 15 del Reglamento de
Candidaturas Independientes para la entidad, otorgando al ciudadano Juan Carlos
Parga Torres el registro como aspirante a Candidato Independiente al cargo de la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

DECIMO SEPTIMO. Que el articulo 96, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, establece que los actos tendentes a recabar el apoyo de la
ciudadania en los procesos en que se elijan al Gobernador, Diputados Locales e
integrantes de los Ayuntamientos, iniciardn y tendran la misma duraciéon que las
precampanas de la elecciéon de que se trate.

Por lo anterior, no se omite manifestar que, conforme a lo manifestado en el
considerando décimo primero, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila a
través del acuerdo IEC/CG/120/2020, determind en atencién a la Resolucién
INE/CG289/2020 que el plazo para realizar los actos tendentes a recabar el apoyd, d
la ciudadania para quienes aspiren a una candidatura independiente en el marco dgl
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, para la renovacion de los 38 Ayuntamientos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo comprendio del cuatro (04) de enero al doce (12)
de febrero de dos mil veintiuno (2021).
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DECIMO OCTAVO. Que, el articulo 100, numeral 1 del Cédigo Electoral, sefiala que, para
la planilla de integrantes de ayuntamientos de mayoria relativa, se debe contar cuando
menos con la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalente al 1.5 por
ciento de la lista nominal de electores correspondiente al distrito electoral en cuestion,
con corte al dia treinta y uno (31) de octubre del ano previo a la eleccidn, es decir, dos
mil diecinueve (2019).

Luego entonces, atendiendo a los datos proporcionados mediante el oficio identificado
con clave INE/JLC/VRFE/0428/2020, el listado nominal con corte al treinta y uno de
octubre de dos mil veinte (2020) en el municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza;
corresponde a (505,251) quinientos cinco mil doscientos cincuenta y un, ciudadanasy
ciudadanos; por lo que, la cantidad minima de apoyos de la ciudadania a recabar por
parte del aspirante asciende a (7,578) siete mil quinientos setenta y ocho, cantidad
que representa el 1.5 por ciento de listado nominal del referido municipio.

DECIMO NOVENO. Que, como se sefiala en el antecedente XVIII del presente Acuerdo,
a la par de la aprobacion la convocatoria dirigida a la ciudadania que, de manera
independiente, desee participar en la eleccion de quiénes integraran los 38
ayuntamientos del estado de Coahuila de Zaragoza en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, también fue aprobado el uso, para el presente Proceso Electoral,
la aplicacion movil con el fin de recabar el apoyo de la ciudadania establecido como
requisito para quien solicite su registro como candidata o candidato independiente.

A razoén de lo anterior, mediante el Oficio de la Secretaria Ejecutiva IEC/SE/1991 /2020,
esta Autoridad Local solicité al Instituto Nacional Electoral, el uso de la aplicacion mavil
para la captacion del apoyo de la ciudadania, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020.

VIGESIMO. Que, previo al inicio del periodo de captacién del apoyo de la ciudadania, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el dia treinta (30) de diciembre de 2020, a través
del Oficio IEC/SE/2188/2020, le fue entregado entre otros documentos, el Manuahde
Usuario Auxiliar/Gestor Dispositivo con 10S; Manual de Usuario Auxiliar/Gest
Dispositivo con Sistema Operativo Android, asi como el Protocolo de Segurida
Sanitaria para la Captaciéon de Apoyo Ciudadano en el marco del Proceso Electoral Locgl
Ordinario 2021, a fin de que el aspirante pudiera usar de manera adecuada la aplicacio
movil y recabar el apoyo de la ciudadania; asi como, la atenta invitacion al evento de
capacitacion relacionado con los siguientes tépicos:
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e Derechos y Obligaciones de Aspirantes a una Candidatura Independiente.
e Obtencion del Apoyo de la Ciudadania mediante el uso de la Aplicacion Movil.
e Registro de Candidaturas Independientes.

En el evento en comento, le fue impartida la instruccion necesaria en relacion,
especificamente, al uso tanto de la aplicacibn moévil para obtener el apoyo de la
ciudadania, como el uso del Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos, asi como del Portal del Solicitante de
Participacion Ciudadana para Candidaturas Independientes, Consultas Populares o
iniciativas de ley.

Asimismo, mediante el oficio referido en el primer parrafo del presente considerando,
le fue remitida la siguiente documentacion:

e Protocolo para el Uso del Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos.

e Manual del Portal del Solicitante de Participacion Ciudadana para Candidaturas
Independientes, Consultas Populares o Iniciativas de Ley.

¢ Manual de Usuario Auxiliar/Gestor Dispositivo con 10S.

¢ Manual de Usuario Auxiliar/Gestor Dispositivo con Android.

e Reglamento de Candidaturas Independientes

e Aviso de Privacidad Integral de la APP para la captacion de apoyo ciudadano a
las y los aspirantes a Candidaturas Independientes.

e Avisode Privacidad Simplificado de la APP para la captacion de apoyo ciudadano
alas y los aspirantes a Candidaturas Independientes.

¢ Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captacion del Apoyo de la ciudadania,
del Instituto Electoral de Coahuila.

e Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de
la ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas independieptes
mediante el uso de la aplicacion mévil en el Proceso Electoral Local 2020-20%1.

e Acuerdo INE/CG688/2020, del Consejo General del Instituto Nacional Elector
por el que se modifica la base novena de la convocatoria a la ciudadania co
interés en postularse como candidatas o candidatos independientes
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa para el Proces
Electoral Federal 2020-2021, asi como los lineamientos para la verificacion d
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cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista
nominal de electores que se requiere para el registro de dichas candidaturas,
aprobados mediante acuerdo INE/CG551/2020.

Respecto de lo anterior no se omite manifestar que, durante el evento de capacitacion,
se hizo del conocimiento del ciudadano Juan Carlos Parga Torres, el uso, objeto, y
tramite de la garantia de audiencia; ello conforme a lo dispuesto, tanto por el
Reglamento de Candidaturas Independientes para la entidad como por los
Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas independientes mediante
el uso de la aplicacion movil en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

Que, a partir del dia cuatro (04) de enero de dos mil veintiuno (2021), el ciudadano Juan
Carlos Parga Torres, llevé a cabo las labores relativas a la busqueda y obtencion del
apoyo de la ciudadania como parte de los requisitos establecidos para solicitar su
registro como Candidato Independiente al cargo de la Presidencia Municipal por el
Ayuntamiento de Torredn en el estado de Coahuila de Zaragoza.

VIGESIMO PRIMERO. Ahora bien, y como ha quedado sefialado en el antecedente
XXVII1, el doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021), el ciudadano Juan Carlos
Parga Torres, presentdé un escrito mediante el cual solicité se le sea incluido en la
papeleta de votacion para las elecciones del dia 6 de junio de 2021 en atencién a las
manifestaciones siguientes:

“(...) el dia 11 de Enero se solicité mediante oficio dirigido a esta dependencia la
revision y en su caso la modificacion del proceso de recoleccion de firmas de apoyo
para aspirantes a candidato independiente, ya que el actual proceso no cumple con los
lineamientos de orden federal y constitucional como lo es el de seguir las
recomendaciones derivadas de la actual pandemia a nivel nacional emitidas por la
secretaria de salud; asi como el derecho constitucional a la salud el cual se ve violado
por dicho procedimiento de recoleccion de firmas al exponer a la transmisién del
COVID19, ya que se solicito al ciudadano su INE para poder hacer las tomas
fotogrdficas y de reconocimiento de datos, al tomar la fotografia y tomarla sin cubre
bocas, sin lentes o careta a menos de 30 cms. del rostro, cuando la normativa a nivel
federal recomienda la sana distancia de al menos 120 cms. de persona a persona, asf
mismo la manipulacién de dispositivos para plasmar la firma de manera digital
resulta inoperante ya que no posee la fidelidad adecuada para que la firma sea
reconocible, mediante el uso del dedo indice o pluma especial, cabe hacer mencién de
que al momento de sonetizar dichos artefactos sufren fallas y pérdida de tiempo y
dinero al tener que ser reparados, hemos sido cautelosos en la proteccion de la salud y
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dicho proceso de recoleccion de Firmas de Apoyo resulta altamente riesgoso para
nuestro equipo de trabajo para los ciudadanos que deciden ofrecer su apoyo a pesar
del riesgo en el cal (sic) se ven envueltos por fallas involuntarias y no dolosas en el
proceso de recoleccion de apoyo de las autoridades electorales. (...)

Hacemos de su conocimiento que hubo u abandono de la intencién de proporcionar su
apoyo {...)

Ademds hago de su conocimiento que en dicha aplicacién resulta IMPOSIBLE hacer la
recoleccién respetando la sana distancia y sin exponer a riesgos a la ciudadania

En base a esto solicito se me sea incluido a la papeleta de votacién del proceso que se
llevara a cabo en préximo Domingo 6 de Junio 2021 y asi no violar el derecho a que los
ciudadanos puedan elegir libremente a sus representantes como lo es en mi caso.

()

Por tanto, y de lo manifestado por el ciudadano, se advierte que centra su solicitud en
cuanto a las posibles fallas por la aplicacion movil para recabar el apoyo, asi como las
dificultes presentadas por la contingencia sanitaria, y el incumplimiento de medidas
implementadas para garantizar la salud de la ciudadania; por tanto, este Consejo
General procedera al analisis del escrito ya citado, de forma fraccionada como se detalla
a continuacion:

Por lo que refiere en la parte inicial del escrito, el ciudadano manifiesta lo siguiente:

“El dia 11 de Enero se solicité mediante oficio dirigido a esta dependencia la revisién y en
su caso la modificacion del proceso de recoleccién de firmas de apoyo para aspirantes a
candidato independiente, ya que el actual proceso no cumple con los lineamientos de
orden federal y constitucional como lo es el de seguir las recomendaciones derivadas de la
actual pandemia a nivel nacional emitidas por la secretaria de salud. (...)"

Al respecto es importante destacar que, el dia diecinueve (19) de enero, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, por conducto del Comité Municipal
Electoral de Torreon, dio contestacion al ciudadano Juan Carlos Parga Torres mediante
oficio IEC/SE/141/2021, bajo las manifestaciones vertidas siguientes:

)

Que, en fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG552/2020 mediante el cual
se aprobaron los Lineamientos para la verificacién del cumplimiento del porcentaje de
apoyo de la ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas
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independientes mediante el uso de la aplicacion mavil en el Proceso Electoral Local
2020-2021.

A través de la resolucién seialada en el pdrrafo anterior, el Instituto Nacional
Electoral instruyé a los Organismos Publicos Locales Electorales para que, en los
Procesos Electorales Locales, especificamente en la etapa de biisqueda y obtencién de
apoyo de la ciudadania por parte de las personas aspirantes, se utilice la herramienta
tecnolégica implementada por el Instituto Nacional Electoral (APP).

Esto ultimo resulta relevante toda vez que, mediante el Acuerdo del Consejo General
de este Instituto, con clave identificatoria IEC/CG/157 /2020, relativo a la emision de
la Convocatoria correspondiente a las candidaturas independientes para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, misma que fue hecha del conocimiento piublico el dia
veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020), se determiné el uso de la aplicacién
mdvil “Apayo Ciudadano - INE” como la herramienta a utilizarse para la captacién de
las muestras de apoyo ciudadano, por parte de las personas que aspiren a una
candidatura independiente en la entidad, dentro del marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

Asimismo, no debe omitirse el sefialar que la determinacién del uso de la herramienta
antes mencionada fue hecha del conocimiento del ciudadano Juan Carlos Parga Torres
a través del Acuerdo IEC/CG/178/2020, correspondiente a la resolucion de la
procedencia o improcedencia de su solicitud de registro como aspirante a la
candidatura independiente de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Torredn,
Coahuila de Zaragoza, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021, mismo
que le fue notificado por comparecencia en las instalaciones del Comité Municipal
Electoral de Torredn, el dia treinta (30) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Posteriormente, en fecha dos (02) de enero de dos mil veintiuno (2020), la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, impartié via remota
el curso de capacitacion relativa a las Candidaturas Independientes en la entidad,
misma en la que se abordaron los temas concernientes a los derechos y obligaciones
de las personas aspirantes a una candidatura independientes, la obtencién del apoyo
de la ciudadania mediante el uso de la aplicacién mévil, y el registro de candidaturas
independientes.

Respecto de lo anterior, es importante sefialar que la atenta invitacién a participar en
la capacitacion previamente referida, le fue remitida al ciudadano Juan Carlos Parga
Torres mediante el Oficio de esta Secretaria Ejecutiva con clave identificatoria
IEC/SE/2188/2020 en fecha treinta (30) de diciembre de dos mil veinte (2020), mismo
que se recibioé por dicho aspirante, en la misma fecha.

A su vez, adjunto al oficio mencionado en el pdrrafo anterior, le fue remitida al
aspirante, en formato fisico, la documentacion que a continuacion se enlista:
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*Protocolo para el Uso del Sistema de Captacién de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos.

eManual del Portal del Solicitante de Participacién Ciudadana para Candidaturas
Independientes, Consultas Populares o Iniciativas de Ley.

«Manual de Usuario Auxiliar/Gestor Dispositivo con 10S.

eManual de Usuario Auxiliar/Gestor Dispositivo con Android.

«Reglamento de Candidaturas Independientes

«Aviso de Privacidad Integral de la APP para la captacion de apoyo ciudadano a las y
los aspirantes a Candidaturas Independientes.

*Aviso de Privacidad Simplificado de la APP para la captacion de apoyo ciudadano a
las y los aspirantes a Candidaturas Independientes.

«Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captacidn del Apoyo de la ciudadania, del
Instituto Electoral de Coahuila.

Lineamientos para la verificacién del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas independientes mediante
el uso de la aplicacion mavil en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

sAcuerdo INE/CG688/2020, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se modifica la base novena de la convocatoria a la ciudadania con interés en
postularse como candidatas o candidatos independientes a diputaciones federales por
el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, asi como
los lineamientos para la verificacién del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que se requiere para el registro de
dichas candidaturas, aprobados mediante acuerdo INE/CG551/2020.

Luego entonces, tanto la documentacién previamente enlistada y entregada al
ciudadano Juan Carlos Parga Torres, como la capacitacion en la que el mismo
participé el dia dos (02) de enero del afio en curso, tuvieron la finalidad de permitirle
allegarse con la informacién necesaria que le facilite llevar a cabo, en igualdad de
circunstancias que las demds personas aspirantes y con estricto apego a la
normatividad atinente, las labores correspondientes a la bisqueda y obtencién de las
muestras de apoyo de la ciudadania establecidas como requisito, entre otros, para
obtener su registro como candidato independiente en la entidad.

Sumado a lo anterior, no debe omitirse el sefialar de entre los documentos enlistados,
el denominado como Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captacién del Apoyo de
la ciudadania, del Instituto Electoral de Coahuila, aprobado en Sesién Ordinaria de
fecha veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020) mediante el Acuerdo
IEC/CG/158/2020. Dicho documento, que también formé parte de la capacitacion
antes mencionada, tiene por objeto que las personas involucradas en la buisqueda y
obtencién de las muestras de apoyo de la ciudadania cuenten con la informacién
necesaria para protegerse a si mismas, asi como fomentar la corresponsabilidad en el
cuidado de la salud, permitiendo de esta manera el desarrollo de las actividades de las
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personas aspirantes y sus colaboradores, al salvaguardar su salud e integridad, al
atender a cabalidad las directrices establecidas en dicho protocolo.

De igual manera, es importante destacar que el Protocolo de Seguridad Sanitaria para
la Captacién del Apoyo de la ciudadania, del Instituto Electoral de Coahuila, cuenta
con una base Constitucional y legal conformada por los articulos 1, 4 pdrrafo cuarto,
y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 140 de la Ley General de
Salud;y 2 y 112 de la Ley Estatal de Salud, hecho que le reviste de certeza juridica, y le
armoniza con la normatividad Constitucional y legal tanto a nivel federal, como en el
dmbito local, en materia de salud.

Finalmente, en relacién con el Sistema de Captacion de datos para procesos de
participacién ciudadana y actores politicos, es necesario sefialar que la creacion,
operacién y mantenimiento de dicho sistema, al igual que la aplicacién mdvil
denominada Apoyo Ciudadano - INE, corresponden al Instituto Nacional Electoral,
razoén por la que este Organo Local no cuenta con las atribuciones o facultades que le
permitan llevar a cabo cualquier tipo de revision o modificacién al sistema
computacional en comento.

(-

Continuando con la reproduccion del escrito, el ciudadano manifiesta su inconformidad
con base en lo siguiente:

“(...) el derecho constitucional a la salud el cual se ve violado por dicho procedimiento
de recoleccién de firmas al exponer a la transmisién del COVID19, ya que se solicito al
ciudadano su INE para poder hacer las tomas fotogrdficas y de reconocimiento de
datos, al tomar la fotografia y tomarla sin cubre bocas, sin lentes o careta a menos de
30 cms. del rostro, cuando la normativa a nivel federal recomienda la sana distancia
de al menos 120 cms. de persona a persona, (...)".

En relacién a este punto, es necesario destacar que previamente este Organo Local
adopto6 las medidas necesarias para cumplir con su mandato constitucional y legal, sin
perjuicio de adoptar aquellas derivadas de las afecciones por eventos fortuitos o casos
de fuerza mayor se presenten en nuestro estado o en nuestro pais con motivo
pandemia COVID-19 generada por el virus SARS-CoVZ2; asimismo, y previo al inicio
Proceso Electoral Local Ordinario que actualmente trascurre, se aprobd el Acuerdo
IEC/158/2020, mediante el cual se emitié el Protocolo de Seguridad Sanitaria para fa
captacién de apoyo ciudadano en el Marco del Proceso Electoral Local Ordinario 202
con las medidas de seguridad y procedimientos necesarios para la correcta captacio
del apoyo.
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No pasa desadvertido para este Instituto que, si bien, el referido protocolo fue
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 1° de diciembre de 2020, bajo el
Tomo CXXVII, nimero 96; también lo es que, el dia 30 del mismo mes, se notifico al
ciudadano Juan Carlos Parga Torres, referidlo documento mediante oficio
IEC/SE/2188/2020, siendo de pleno conocimiento del interesado, asi como por
consintiendo en sentido afirmativo las medidas implementadas en dicho documento,
esto al no ser controvertidas, determinacion que comparte el Tribunal Electoral del
estado de Coahuila de Zaragoza en la sentencia recaida al expediente TECZ-]DC-8/2021,
como a la letra se trascribe en su parte conducente:

‘(..

En ese sentido, cuando menos desde el 30 de diciembre del afio inmediato anterior, el
promovente tuvo conocimiento de los lineamientos para captar apoyo ciudadano,
entre los que se encontraban, el uso obligatorio y permanente de cubrebocas por parte
de los aspirantes y de su equipo de trabajo, que los gastos derivados de la compra de
cubrebocas, gel antibacterial y caretas son a cargo de los aspirantes, que en la medida
de lo posible debia mantener una sana distancia durante las actividades, y que en el
protocolo no se previé una camparia para sensibilizar a la poblacién en general de
otorgar su apoyo a los aspirantes a través de la aplicacion maovil.

De tal modo que, si el ciudadano consideraba que las relacionadas previsiones de las
que ahora se queja vulneraban de alguna forma sus derechos, debié haber presentado
su medio de impugnacién dentro del plazo de 3 dias, contados a partir de que le fue
notificado el oficio de referencia, y al no haberlo hecho asi, consintié en todos sus
términos lo previsto en el Protocolo.

Lo anterior, sin tomar en cuenta que una interpretacién mds estricta llevaria a
considerar que si el Protocolo en cita, fue aprobado por el Consejo General en el
acuerdo IEC/CG/158/2020 el 20 de noviembre de 2020, y publicado en los estrados del
Instituto, desde aquella fecha debié haber presentado su medio de impugnacién.

La oportunidad en la presentacién de los medios de impugnacién atiende a que el
proceso electoral estd conformado por etapas sucesivas, en la que cada una descansa
en la anterior, de manera progresiva, con la finalidad esencial de otorgarle certeza al
desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica a los participantes en los
mismos, por lo que cada acto debe ir adquiriendo firmeza.

()"

En este sentido, todas las determinaciones tomadas por el Instituto Electoral

Coahuila, tienen como objeto mitigar la propagacion del virus, asi como prevenir

efectos en las personas que participen de forma directa o indirectamente en las
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actividades relacionadas con la recoleccion de apoyo de la ciudadania, mismas que
fueron contempladas en el citado Protocolo.

Como un tercer fragmento del escrito en cita, el ciudadano expresa lo siguiente:

“(...) la manipulacién de dispositives para plasmar la firma de manera digital resulta
inoperante ya que no posee la fidelidad adecuada para que la firma sea reconocible,
mediante el uso del dedo indice o pluma especial, cabe hacer mencién de que al
momento de sonetizar dichos artefactos sufren fallas y pérdida de tiempo y dinero al
tener que ser reparados, hemos sido cautelosos en la proteccion de la salud y dicho
proceso de recoleccién de Firmas de Apoyo resulta altamente riesgoso para nuestro
equipo de trabajo para los ciudadanos que deciden ofrecer su apoyo a pesar del riesgo
en el cal (sic) se ven envueltos por fallas involuntarias y no dolosas en el proceso de
recoleccion de apoyo de las autoridades electorales. {...)"

Se estima necesaria puntualizar que, el uso de la APP desarrollada por el INE,
representa el medio idoneo efecto de que los aspirantes a candidaturas independientes
recolecten el apoyo de la ciudadania en sus respectivas entidades y de esa manera este
Instituto pueda ejercer eficientemente y segura, su facultad de verificacion de tales
apoyos contra los registros del padron electoral y la lista nominal de electores, lo cual
dotara ademas de mayor agilidad y certeza la obtencion y resguardo de la informacion
respectiva, por lo que, la implementacion de la aplicacion moévil para recabar el apoyo
ciudadano resulta una herramienta idénea para dotar de mayor agilidad y certeza la
obtencion, resguardo y verificacion de los apoyos emitidos, ya que cuando la voluntad
se encuentra de manifiesto por la ciudadania para apoyar a un candidato se recabaria
sin dilacion alguna. Lo anterior encuentra sustento con el siguiente criterio
jurisprudencial:

JURISPRUDENCIA 11/2019

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION
MOVIL PARA RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA ES VALIDA- De una
interpretacion sistemdtica de los articulos 371, 383, pdrrafo 1, inciso c), fraccién VI, y 385,
pdrrafo 2, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 290,
pdrrafo 1, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se advierte qug
las cédulas de respaldo ciudadano no necesariamente deben constar en un documento\,
fisico, por lo que es compatible la generacién y resguardo de los apoyos en forma

electrénica. Por lo tanto, resulta vdlide que las autoridades administrativas

mdemnﬂm&;m&e&mmﬂmﬂdnﬂm Lo anterior siempre que el método de

obtencidén de la referida cédula no anada ni elimine requisitos previstos en la ley, debido
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a que la informacion requerida es la misma, con independencia de si se registra de manera
fisica o electrénica.

Por otra parte, durante el evento de capacitacion, se hizo del conocimiento del
ciudadano Juan Carlos Parga Torres; el uso, objeto, y tramite de la garantia de audiencia
que podia invocarse conforme a lo dispuesto, tanto por el Reglamento de Candidaturas
Independientes, como por los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas
independientes mediante el uso de la aplicacion movil en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

Esto, con la finalidad de verificar los registros que en su momento puedan contener
alguna inconsistencia, tales como: firma no valida, foto no valida, entre otros; por lo que,
en el supuesto sin conceder que el ciudadano se encuentre en una situacion real con los
motivos que afirma, estos podrian ser analizados en el desahogo de una garantia de
audiencia con los elementos necesarios para poder verificar, determinar y en su caso
reclasificar aquellos apoyos con inconsistencias, tal y como lo han ejercido diversos
aspirantes, esto, en atencion al Capitulo Séptimo relativo a la garantia de audiencia,
numeral 59, de los Lineamientos para la Verificacion del Cumplimiento del Porcentaje
de Apoyo de la Ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas
independientes mediante el uso de la aplicacion moévil en el Proceso Electoral Local
2020-2021 y, del Reglamento de Candidaturas Independientes en su articulo 31 bis,
numeral 1, incisos c), g) y h) que dispone lo siguiente:

Articulo 31 Bis.

1. En el caso de que el Instituto acuerde con el INE el uso de la Aplicacién Mévil para la
captacion del apoyo de la ciudadania, la garantia de audiencia podra ser solicitada por
quienes aspiren a una candidatura independiente durante el periodo comprendido para
la obtencion del respaldo, debiendo precisar los folios sobre los que versard la revision.
()

e) En la fecha y hora en que se desahogue la garantia de audiencia, el personal del
Instituto asignado para el procedimiento, ingresard al Portal Web del INE y revisard la
carga de trabajo correspondiente a los registros sobre los que versard la diligencia de
acuerdo a la solicitud presentada por la o el aspirante a una candidatura independiente.
()

g) El Instituto notificard a la Direccién ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE,
dentro de las veinticuatro horas siguientes al desahogo de la garantia de audiencia, los
resultados y remitird el acta circunstanciada correspondiente con el fin de que se verifique -
la actualizacidn de la informacién a partir de dichas diligencias.
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h) Los registros clarificados que sean resultados del procedimiento de desahogo de la
garantia de audiencia estardn sujetos a la verificacion que el INE realice de la situacion
registral con la base de datos del Padron Electoral con corte al ultimo dia del mes inmediato
anterior al que sean recibidos.

Por lo que, al no materializarse las posibles dificultades mediante evidencia capturada
por la aplicacion mévil, resulta imposible su verificacion tanto por el Instituto Electoral
de Coahuila, como por el Instituto Nacional Electoral para una posible reclasificacion en
cuanto a inconsistencia o no.

Como ultimo, el ciudadano manifiesta en su solicitud lo siguiente:

“Hacemos de su conocimiento que hubo u abandono de la intencion de proporcionar
su apoyo (...) En base a esto solicito se me sea incluido a la papeleta de votacién del
proceso que se llevara a cabo en préoximo Domingo 6 de junio 2021 y asi no violar el AN
derecho a que los ciudadanos puedan elegir libremente a sus representantes comao lo
es en micaso. (...)"

En primer término, se informa que, al momento de adquirir la calidad de aspirante a
una candidatura independiente por parte del ciudadano Juan Carlos Parga Torres, se le
remitio diversa documentacién que debe de observar e implementar al momento de
recabar el apoyo de la ciudadania, dentro de las cuales se encuentran los siguientes:

()

*  Aviso de Privacidad Integral de la APP para la captacién de apoyo ciudadano a las y los
aspirantes a Candidaturas Independientes.

e Aviso de Privacidad Simplificado de la APP para la captacién de apoyo ciudadano a las y
los aspirantes a Candidaturas Independientes.

e Protocolo de Seguridad Sanitaria para la Captacién del Apoyo de la ciudadania, del
Instituto Electoral de Coahuila.

()

Esto, con la finalidad de que el aspirante informé a la ciudadania el tratamieqto y
procesamiento al cual se sujetaran los datos personales que se extraigan al mom
de otorgar el apoyo ciudadano; esto es, que se goza de la tutela que otorga la Ley
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Coahuila de Zaragoza, lo anterior con el &nimo garantizar los principios rectores, tales
como la certeza, legalidad y publicidad hacia el electorado al momento de otorgar [su
credencial para votar. '
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Asimismo, es de senalarse que el otorgamiento de apoyo a un aspirante a candidato
independiente, representa un derecho por parte de la ciudadania, mas no una
obligacidn, ya que son estos ultimos decidiran si otorgan o no su apoyo al ciudadano
para efectos de que obtenga, en su caso, la calidad de candidato, sin que esto implique
una posible coaccion al electorado con la finalidad de obtener el respaldo necesario, ya
que, la etapa comprendida del 4 de enero al 12 de febrero representa el momento
oportuno para que la sociedad otorgue su apoyo y decida si un aspirante represente
sus intereses bajo un cierto nimero de respaldos necesarios que le den el soporte para
adquirir el caracter de candidato, ya que actualmente se recabaron por parte de
diversos aspirantes a candidaturas independientes, altos indices muy de apoyos de la
ciudadania captados, por lo tanto, en su momento oportuno se verificara y se resolvera
si el ciudadano Juan Carlos Parga Torres cumple o no con las muestras de apoyo de la
ciudadania necesarias para acceder a una posible candidatura independiente, asi como
con los demas requisitos de elegibilidad.

En atencion a lo anterior, resulta atinente puntualizar que el articulo 35, fraccion Il de \V |
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza el derecho de ser

votado de manera independiente para todos los cargos de eleccion popular, cumpliendo

con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion
correspondiente.

Por su parte, el articulo 116, fraccién 1V, inciso k) de la Constitucion General sefiala que
la Constituciones y leyes locales en materia electoral, garantizaran que se regule el
régimen aplicable a la postulacion, registro, derecho y obligaciones de las candidaturas
independientes.

En ese orden de ideas, el articulo 19, fraccion 1 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reconoce como derecho de la ciudadania coahuilense solicitar de
manera independiente el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular,
sujetandose a los requisitos, condiciones y términos que determine la Constitucién y
legislacion electoral en el Estado, en especial para garantizar la transparencia, legalidad
y fiscalizacion del origen y el ejercicio de los recursos.

Por lo anterior, del marco normativo antes descrito se advierte que el derecho de sé¢r
votado de manera independiente, no constituye un derecho absoluto, sino que se
encuentra sujeto a los requisitos establecidos por la legislacion aplicable que, por $u
propia naturaleza deben cumplirse a cabalidad para dar funcionalidad a la figura '
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candidaturas independientes, siendo en este caso la obtencién del apoyo de la
ciudadania durante el plazo legalmente establecido para satisfacer este requisito.

Asi, el umbral necesario para obtener el registro de una candidatura para participar
como candidato independiente a la presidencia municipal del Ayuntamiento de
Torreoén, Coahuila de Zaragoza, previsto en el numeral 1, del articulo 100 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, consistente en la obtencién de cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 1.5 por ciento de la lista
nominal de electores, correspondiente al distrito electoral en cuestién, con corte al
treinta y uno (31) de octubre del afo previo al de la eleccién, tiene como finalidad
acreditar que se cuenta con un respaldo serio de la ciudadania, que les permita alasy
los aspirantes participar de manera competitiva frente a las demas candidaturas
emanadas de los partidos politicos, por lo que su exigencia resulta proporcional a los
valores y principios de toda competencia democratica.

De igual forma, robustece también el presente razonamiento, lo considerado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su Sentencia
recaida al Expediente SUP-|JDC-995/2017, que en el apartado de Estudio de Fondo
expone a la letra, lo siguiente:

“(...) los requisitos establecidos en la Ley no son opcionales u optativos, sino que son exigibles,
precisamente por su calidad normativa, a todas las personas interesadas en obtener una
candidatura independiente, en aras de garantizar los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica.”

Por lo tanto, no es factible que el 6rgano superior de direcciéon apruebe la dispensa de
recabar el apoyo de la ciudadania, prevista en los articulos 95, 96, numeral 1 y 97 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; de hacerlo implicaria una
violacion irreparable en la esfera politico electoral de quienes al mismo tiempo
comparten la calidad de aspirantes y realizan los actos tendentes para la captacion de
las muestras de apoyo, al tratarse de un elemento que garantiza la legitimidad de su
participacion y en consecuencia su derecho al financiamiento piblico y el acceso\ |
radio y television en los términos establecidos en las leyes correspondientes, de sergl
caso.

Dicha determinacion se fortalece conforme a lo dispuesto por el articulo 333 del Cod

Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al senalar que el Consejo General es

el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el camplimiento
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de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los principios
establecidos.

Asimismo, pronunciarse de manera anticipada a la emision del acuerdo definitivo que
resuelve sobre la verificacion del apoyo de la ciudadania, previsto conforme al
Calendario Integral del Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en una fecha posterior
a la conclusion del periodo de obtencién del apoyo, vulneraria el principio de legalidad
y certeza, ejes rectores del actuar de este Instituto, aunado a que conforme al Convenio
General de Coordinacion y Colaboracion para el Proceso Electoral Local Ordinario
2021, la instancia competente para llevar a cabo la validaciéon y compulsa de las
muestras de apoyo ciudadano enviadas a través de la Aplicacion Mévil es el Instituto
Nacional Electoral, teniendo como sustento dichos dictdmenes, lo establecido a través
del numeral 13.2 del Protocolo para el Uso del Sistema de Captacion de Datos para
Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, del Instituto Nacional
Electoral.

Por otra parte, no se omite sefialar que, también se pretende la actuacion oportuna,
eficaz del Instituto Nacional Electoral en aquellas tareas que son de su total y completa
responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de los actores politicos, la
asignacion de los tiempos del Estado en radio y television y lo relativo a los materiales
electorales y capacitacion electoral, tareas fundamentales para el 6ptimo desarrollo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en la entidad de Coahuila de Zaragoza.

En ese tenor, el principio de legalidad y certeza aluden a la necesidad de que todas las
atribuciones encomendadas a este Instituto, se observe el mandato constitucional y las
disposiciones legales que constrifien su marco de actuacion, siendo el resultado de sus
actividades la veracidad y evidencia de los hechos.

Igualmente, robustece a lo antes descrito, la Sentencia dictada por la Suprema Corte d
Justicia de la Nacion, en la Accion de Inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumula
55/2014,61/2014y 71/2014, que a la letra senala lo siguiente:

“(...) la finalidad del procedimiento referido es constatar, con certeza, quién de los
aspirantes a ser registrados como candidatos ciudadanos obtuvo un mayor niimero
de respaldos, a efecto de que se le reconozca la posibilidad de ser registrado con tal
cardcter.
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En este sentido, los requisitos a los que aluden los preceptos antes senalados
constituyen los elementos minimos necesarios para acreditar que los aspirantes a
candidatos independientes cumplen las condiciones basicas de elegibilidad necesarias
para ocupar un cargo de eleccion popular, cuando menos, en lo relativo a la
representatividad que debe tener, conforme a la norma comicial del Estado, para
participar en condiciones de equidad en la contienda electoral.

En este sentido, contrariamente a lo senalado por el accionante, la prevision que se
tilda de inconstitucional (...), debe entenderse como un requisito razonable, en tanto
que tiene el propdsito de acreditar, en forma fehaciente, que la candidatura
independiente alcanzo el respaldo ciudadano suficiente para participar en la eleccién
con un minimo de competitividad que haga previsible su posibilidad de triunfar y,
consecuentemente, justifique que se eroguen recursos estatales a su favor

Ello, pues resultaria absurdo hacerlo ante la sola intencién de un aspirante para
participar en un proceso electivo, o sin ofrecer a la ciudadania las pruebas
irrefutables de que un importante niimero de ciudadanos estimaron conveniente que
el candidato luchara en él sin partido.”

Aunado a todo lo anterior no pasa desapercibido que, el momento procesal oportuno
para llevar a cabo el registro candidaturas, se comprende del 25 al 29 de marzo, y su
posterior aprobacion por los Comités Municipales Electorales del 30 de marzo al 3 de
abril del presente afio.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
segundo, 35, fraccion Il y 116, fraccion 1V, incisos c) y p), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; 99, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, y 32
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 14, 20 numeral 1y 5, 86,
91, 92, 94, 94, 95, 96, 98, 99 numeral 1, 102, 105, 115, 116, 169 numeral 1 inciso d),
310, 311, 327, 328, 333, 344 incisos a) j) y cc), 358 numeral 1 inciso i) del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 5, 6, 15, numeral 1, inciso c); 1§, 17,
18, 29 y 30 del Reglamento de Candidaturas Independientes para el Estado de Coahuijl
de Zaragoza, este Consejo General, en ejercicio de sus facultades, emiten el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por dando respuesta al escrito presentado el dia 12 de febrero del
presente afio, por el ciudadano Juan Carlos Parga Torres, aspirante a la Candidatura
Independiente al cargo de la Presidencia Municipal por el Ayuntamiento de Torreon,
Coahuila, en el estado de Coahuila de Zaragoza, en atencion a las consideraciones
vertidas en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese como corresponda al ciudadano Juan Carlos Parga Torres.
Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este

Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.
Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, ;umeral

1, inciso p) del Cg

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al acuerdo niumero IEC/CG/039/2021
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