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1. Introduccion.

De conformidad con la informacion oficial de que se dispone, en diciembre de 2019, en
la ciudad de Wuhan de la Republica Popular China, inici6 un brote infeccioso que
provoca la enfermedad denominada COVID-19 (coronavirus) que se ha expandido y
consecuentemente esta afectando diversos paises, entre los que se encuentra México.

La COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud y, por tanto, la
integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacién en general, en razén
de su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar
objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz
o boca.

En consecuencia, y a fin de procurar la seguridad en la salud de sus habitantes y
eventualmente de sus visitantes, diversos paises, entre ellos México, han adoptado
diversas acciones para contener la propagacion de la COVID-19.

Bajo ese contexto, en fecha 30 de marzo de 2020, en el Diario Oficial de la Federacion,
fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el propésito de proteger la salud de las y los
mexicanos.

Posteriormente, el dia 1° de abril de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé la resolucion numero INE/CG83 /2020, por medio del cual se resolvié
ejercer la facultad de atraccion, para efecto de suspender temporalmente el desarrollo
de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia
COVID-19, generada por el virus SARS-CoV2.

En este sentido, en fecha 03 de abril de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila emiti6 el acuerdo namero IEC/CG/057/2020, por el que se determinaron,
como medidas extraordinarias, la suspension de plazos inherentes a las actividades de
la funcién electoral, y aquellas relacionadas con el Proceso Electoral Local Ordinario
2020, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la Pandemia del Coronavirus,
COVID-19.

Al respecto, en dicho acuerdo se faculto6 al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Coahuila para que éste dicte las determinaciones conducentes a fin de reanudar los
plazosy términos, asi como las actividades y retomar los trabajos inherentes al ejercicio
de la funcién que tiene encomendada este Organismo Electoral. Asimismo, se aprob6

Pagina 3 de 26



que el Titular de la Secretaria Ejecutiva pueda adoptar medidas adicionales a las que
establece dicho acuerdo, para hacer frente a la contingencia sanitaria y garantizar el
ejercicio de las atribuciones la Institucion.

Por otro lado, el 21 de abril de 2020, la Secretaria de Salud Federal emiti el Acuerdo
por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de
marzo de 2020, mismo que establecio6 la suspension de actividades no esenciales del 30
de marzo al 30 de mayo de 2020, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision
del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por la COVID-19 en la poblacidn residente en el territorio
nacional.

El dia 14 de mayo de 2020, la Secretaria de Salud Federal publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como se establecen acciones
extraordinarias. Con fecha 15 de mayo de 2020, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se hacen precisiones al antes citado acuerdo. Asi, en
dicho Acuerdo, en el articulo cuarto, establece que la Secretaria de Salud, en
coordinacion con las Secretarias de Economia y del Trabajo y Previsiéon Social; asi como
con el Instituto Mexicano del Seguro Social publicara los Lineamientos de Seguridad
Sanitaria en el Entorno Laboral.

El pasado 29 de mayo, la Secretaria de Salud Federal, en conjunto con las Secretarias de
Economia y del Trabajo y Prevision Social, asi como con el Instituto Mexicano del
Seguro Social publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Econdémicas.

Asimismo, en dicha fecha, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila aprobé
por unanimidad el acuerdo IEC/CG/061/2020, mediante el cual emitid el Protocolo de
Seguridad Sanitaria del Instituto Electoral de Coahuila, el cual permite tanto la
salvaguarda de la salud e integridad del personal como el cumplimiento de las
atribuciones que, por mandato constitucional y legal, tiene encomendadas, como es
garantizar la celebracion libre, auténtica y periddica de las elecciones para renovar a
las y los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos del estado. Por lo cual, desde el primero de junio, el Instituto Electoral
de Coahuila reanudé sus actividades presenciales.
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Cabe sefialar que, por lo que hace al Estado de Coahuila de Zaragoza, se han adoptado
los Decretos, Acuerdos y Protocolos que se precisan a continuacion:

Fecha de Publicacion \ Decreto

DECRETO mediante el cual se establecen medidas para la
19 de Marzo 2020 Prevencidn y Control de la propagacion del COVID-19 en el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

ACUERDO que establece la Integracion, Atribuciones y
Funcionamiento del Comité Técnico para la Prevencidn,
Atencion y Control del COVID-19 en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

20 de Marzo 2020

ACUERDO mediante el que se emiten los Lineamientos
para la Prevencién y Control del COVID-19 en
24 de Marzo 2020 establecimientos comerciales, centros de trabajo y
servicios funerarios, dentro del marco del Plan Estatal de
Prevencion y Control del COVID-19.

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se
establecen medidas para la prevencion y control de la
propagaciéon del COVID-19 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

31 de Marzo 2020

DECRETO por el que se emiten los Lineamientos para el
7 de Abril 2020 manejo seguro y disposicion de cadaveres con causa de
muerte probable o confirmada por COVID-19.

DECRETO por el que se establece el uso obligatorio de
cubre bocas como medida de prevencion para evitar la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

22 de Abril 2020

DECRETO por el que se emiten las disposiciones relativas
22 de Abril 2020 a la movilidad de las personas en el Estado de Coahuila de
Zaragoza durante la contingencia COVID-19.

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se
establecen medidas para la prevencion y control de la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

28 de Abril 2020

DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten los
Lineamientos para el manejo seguro y disposicién de
cadaveres con causa de muerte probable o confirmada por
COVID-19.

5 de Mayo 2020
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Fecha de Publicacion

6 de Mayo 2020

ACUERDO mediante el cual se implementa el Centro

Decreto

Estatal de Contingencias COVID-19 (SARS-CoV-2) del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

6 de Mayo 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se
establecen medidas para la prevencion y control de la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

8 de Mayo 2020

MOVILIDAD y Derechos Humanos, Acciones de Politica
Publica Estatal en el contexto de la emergencia sanitaria
por el coronavirus SARS COV-2 (COVID-19).

8 de Mayo 2020

ACUERDO que modifica el Acuerdo mediante el que se
emiten los Lineamientos para la prevencién y control del
COVID-19 en establecimientos comerciales, centros de
trabajo y servicios funerarios, dentro del marco del Plan
Estatal de Prevencién y Control del COVID-19.

21 de Mayo 2020

PROTOCOLO para la realizacion de actividades fisicas al
aire libre durante la emergencia sanitaria del COVID-19
(SARS-CoV-2).

21 de Mayo 2020

LINEAMIENTOS para la reactivacion de las actividades
comerciales, econdmicas y de servicios en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

21 de Mayo 2020

LINEAMIENTOS de atencién e implementacién de buenas
practicas para los servicios turisticos ante la contingencia
causada por COVID-19.

29 de Mayo 2020

DECRETO que reforma el Decreto mediante el cual se
establecen medidas para la prevencion y control de la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

2 de Junio 2020

ACUERDO por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender los registros de nacimiento
que se inscriban en el Estado de Coahuila de Zaragoza, por
parte de las y los oficiales del Registro Civil, durante la
emergencia sanitaria, generada por el virus Sars-Cov2
(COVID-19).

2 de junio 2020

ACUERDO General en el que se establecen las medidas
para la prevencion y control de la propagacion del COVID-
19 en los planteles educativos del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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Fecha de Publicacion Decreto

DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten las
disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia
COVID-19.

DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten las
disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia
COVID-19.

15 de Junio 2020

18 de Junio 2020

Al respecto, se destaca que, el pasado 15 de junio de 2020, se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto que reforma el Decreto por el que
se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el Estado de
Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-19, estableciéndose en su articulo
3, fraccion VII, que la movilidad de las personas dentro del territorio de la entidad podra
llevarse a cabo para la realizacidn de todas las actividades tendientes a garantizar el
efectivo ejercicio del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral, conforme a las
medidas sanitarias que emita la Secretaria de Salud en el Estado, o en su caso el Comité
Técnico para la Prevencion, Atencion y Control del COVID-19.

Ahora bien, con base en el derecho a la salud de todas las personas, garantizado en el
articulo 4to Constitucional, y el derecho a una vida digna, hay que comprender que lo
mas importante son la salud y la vida de todas y todos, por lo que siempre deberan
ponderarse como los elementos prioritarios.

En ese sentido, se busca no sélo que la ciudadania que intervenga en las diversas
actividades y procedimientos del Instituto se proteja y cuide de si misma y de sus
familias, sino también mejorar su sentido de seguridad y pertenencia en la sociedad, asi
como en la corresponsabilidad en el cuidado de la salud.

Por ello, se genero el presente Protocolo de Seguridad Sanitaria del Instituto Electoral
de Coahuila, instrumento que contiene las reglas y medidas de atencién sanitaria que
permitiran el desarrollo de las diversas actividades que realiza el Instituto Electoral de
Coahuila, salvaguardando con ello la salud e integridad de su personal y de la
ciudadania involucrada, asi como el cumplimiento de las atribuciones que, por mandato
constitucional y legal, le han sido encomendadas.

Por otro lado, la celebracién de los procesos electorales es la forma en que la ciudadania,
en coordinacion con las autoridades electorales, tanto administrativas como
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jurisdiccionales, garantiza la eleccidn periddica, legal y pacifica de las personas que
acceden a los cargos publicos.

En ese contexto, el Proceso Electoral Local 2020, por el que habran de renovarse las
Diputaciones Locales que integraran el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza
para el periodo comprendido del 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2023, es
una actividad mandatada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y las leyes electorales, tanto
nacionales como locales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi pues, en el marco de la pandemia por la cual se esta atravesando en esta época, se
han suspendido todas y cada una de las labores no esenciales de la sociedad. En ese
contexto, se determind la suspensién temporal del desarrollo del actual proceso
electoral en esta entidad federativa; sin embargo, tomando en consideracién los
principios rectores de la funciéon electoral, y los mandatos constitucionales y
normativos encomendados a las autoridades electorales, es menester el prever la
consecucion del Proceso Electoral Local 2020 en esta entidad federativa.

Si bien no se tiene la certeza de la fecha en la que la contingencia sanitaria concluirg, ni
las condiciones en las que ello sucederj, es indispensable que se cuente con las medidas
que permitan el cumplimiento de las actividades que conllevan el proceso electivo de
las autoridades y, por ende, de su transicion en un ambiente de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad; lo que se traducira en paz social.

En tal virtud, es importante contar con las medidas de prevencion necesarias para
garantizar que todas las etapas que integran el Proceso Electoral Local 2020, se realicen
en un contexto de seguridad sanitaria y legalidad electoral, en el escenario del COVID-
19.

Si bien, al dia de la fecha nos encontramos ante el escenario de un Proceso Electoral
suspendido, de manera temporal, ello no obsta la posibilidad de que las etapas
pendientes para la consecucidon del mismo, se deban de realizar en un contexto distinto
al que se tenia visualizado previo a la pandemia generada por el COVID-19, originada
por el virus SARS-CoV?2.

En ese orden de ideas, el presente documento va encaminado a que, en las sesiones de
computos distritales a realizarse en el marco del proceso por el cual se renovaran las
Diputaciones Locales que integran el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
observen las medidas y protocolos sanitarios emitidos y, en su momento, a emitirse por
las autoridades competentes; ello sin dejar de observar las disposiciones normativas
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electorales mandatadas por la LGPP, el RE y sus anexos, el CEECZ, y por los Lineamientos
que regulan las sesiones de computos en los procesos electorales en el estado de Coahuila
de Zaragoza (Lineamientos), sus anexos y adendas.

Estas propuestas se encuentran divididas en ocho (08) vertientes, las cuales se
relacionan unas con otras, a saber 1.- Insumos de sanitizacién y material de proteccion
personal; 2.- Reducir las concentraciones de personas en la sesion especial de
computos, con base en los lineamientos; 3.- Inspeccién, preparacion vy
acondicionamiento de las areas en las que habran de instalarse los grupos de trabajo en
la sesion de computos distritales; 4.- Capacitacion adicional a personas integrantes de
los 6rganos desconcentrados y a las representaciones partidistas y, en su caso, de
candidaturas independientes, respecto a las medidas de prevencién y logistica para el
desarrollo de la sesi6on de cémputos; 5.- Elaboracion de carteles informativos sobre las
disposiciones especiales para el desarrollo de la sesion de computos distritales; 6.- Uso
de tecnologias de la informacion para la transmision, en vivo, de la etapa de computos
distritales; 7.- Auxiliares de logistica para los computos distritales; y 8.- Labores
conjuntas con instituciones de salud y de seguridad.

2. Fundamentacion.

2.1 Base Convencional.

Que el derecho ala proteccion de la salud se recoge en diversos tratados internacionales
de los que México es parte, dentro de los que destacan los siguientes:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los articulos 23 y 25
establecen que toda persona tiene derecho al trabajo, asi como a la salud y el
bienestar.

b) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Los
articulos 6 y 7 reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en condiciones
equitativas y satisfactorias que le aseguren, entre otras, condiciones de
existencia dignas y de seguridad e higiene en el trabajo. En cuanto al articulo 12,
del referido instrumento, menciona el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo, refiere una serie de
medidas que deberan adoptarse a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, siendo necesarias para: el mejoramiento en todos sus aspectos de la
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d)

higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencidén y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas; y la creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad, entre otros.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 26 establece el
compromiso a adoptar providencias necesarias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador". Los articulos 6 y 7 se refieren al derecho que toda persona tiene
al trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual se
garantizara, entre otras cosas, la seguridad e higiene en el trabajo.

Por lo que hace al articulo 10 del citado ordenamiento internacional, establece
que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social. De igual manera, establece que se
deberan adoptar diversas medidas para garantizar este derecho, entre las que
destacan, la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos; la prevencién y
tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; la
educacion de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los problemas
de salud; y la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto
riesgo.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El articulo
11 refiere al derecho que tiene toda persona para que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales.

2.2 Base Constitucional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por su parte, el articulo 4°, parrafo cuarto, de la norma fundamental, reconoce el
derecho humano a la proteccién de la salud, asi como dispone que la Ley definira las
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bases y modalidades para el acceso alos servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

En tanto el articulo 123 de la Constitucidn, establece el derecho que tiene toda persona
a un trabajo digno.

Por lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los referidos dispositivos
constitucionales, todas las autoridades estan vinculadas a adoptar las medidas que
resulten necesarias para proteger los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la
salud y al trabajo digno de todas las personas.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo
7°, sefiala que, dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion, en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. Asimismo, establece la obligacion de todas las autoridades estatales y
municipales, en el dmbito de su competencia, de promover, respetar, proteger y
establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 8°, sefiala que le corresponde a los poderes publicos del estado
y de los municipios y a los organismos publicos autbnomos, promover e instrumentar
las garantias necesarias para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la
igualdad, la seguridad juridica, la justicia social y todos los derechos humanos
reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que
se integran; facilitar su participacién en la vida politica, econémica, cultural y social de
estado; as{ como remover los obsticulos que impidan o dificulten el pleno desarrollo
de estos derechos fundamentales.

2.3 Base Legal.

a) Ley General de Salud. De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la
Ley General de Salud, algunas finalidades del derecho a la proteccién de la salud,
son el bienestar fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades, y la extensién de actitudes solidarias y responsables de la
poblacién en la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la
salud.

Asimismo, el articulo 140 de dicha Ley, establece que las autoridades no
sanitarias cooperardn en el ejercicio de la accibn para combatir las
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enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que estimen necesarias,
sin contravenir las disposiciones de esa Ley, las que expida el Consejo de
Salubridad General y las normas oficiales mexicanas que dicte la Secretaria de
Salud.

b) Ley Estatal de Salud. El articulo 2° sefiala que el derecho a la proteccién de la
salud tiene como finalidades, entre otras, el bienestar fisico y mental de las
personas para contribuir al ejercicio de sus capacidades y la prolongacion y el
mejoramiento de la calidad de la vida humana.

En tanto el articulo 112, refiere que las autoridades no sanitarias cooperaran en
el ejercicio de la acciébn para combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin contravenir las
disposiciones de la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, las que expida
el Consejo de Salubridad General y las normas oficiales mexicanas que dicte la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

c) Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. El articulo 310,
inciso f), establece que el Instituto Electoral de Coahuila, en el ambito de su
competencia, tendrd por objeto el garantizar la celebracién libre, auténtica y
periddica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del estado.

2.4 Base Jurisdiccional.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver
el Juicio Electoral SUP-JE-30/2020, en lo que refiere al derecho a la salud, establecid lo
siguiente:

ll(:"-)

El derecho a la salud previsto en la Constitucién federal implica obligaciones positivas para las
autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia médica y también obligaciones positivas de
no hacer, es decir, evitar dafiar la salud.

La salud tiene una dimensiodn individual y otra social, en el aspecto individual es la obtencién de un
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona.

Por otro lado, en la faceta social o publica, este derecho comprende el deber del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, para lo cual debe emprender las
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como identificacion de los principales problemas
que afecten la salud publica del conglomerado social, entre otras.
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En esta dimensidn colectiva del derecho a la salud necesariamente deben considerarse aquellos
factores sociales que la pueden poner en riesgo como son las pandemias.

En este sentido, la proteccion del derecho a la salud entrafia obligaciones para todas las
autoridades del pais, acorde a lo que dispone el articulo 1 de la Constitucién federal, por lo que,
deben velar por evitar amenazas a este derecho.

()"

3. Obligatoriedad del Protocolo.

Todas las medidas sefialadas en el presente Protocolo son de observancia obligatoria
para toda persona que participe, de manera directa o indirecta, en el Computo Distrital
de la Eleccion de Diputaciones del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
tienen por objeto regular su actuacidn, asi como implementar las medidas pertinentes
para proteger su salud y prevenir la dispersion y transmision de la COVID-19.

No se permitira el ingreso o, en su caso, la permanencia de persona alguna que no
cumpla con las medidas aqui sefialadas en las sedes del Instituto Electoral de Coahuila.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente protocolo por parte
de un trabajador o trabajadora del Instituto Electoral de Coahuila, es causa de recision

de la relacion laboral sin responsabilidad para el Instituto.

Las disposiciones contenidas en este protocolo se aplicaran con un enfoque de derechos
humanos.

4. Estrategias generales de control.

Las siguientes estrategias de control son indispensables y fundamentales para contener
la diseminacion del COVID-19, y deberan implementarse en todas las areas del Instituto.

4.1 Insumos de sanitizacion y material de proteccién personal.

Por Decreto emitido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se estableci6 el uso obligatorio de cubre bocas como medida de prevencion
para evitar la propagaciéon del COVID-19 en esta entidad federativa.
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Aunado a lo anterior, con base a lo dispuesto en el Protocolo de Seguridad Sanitaria del
Instituto Electoral de Coahuila, el cual recoge bases y disposiciones incluidas tanto en
tratados internacionales, como en la propia Carta Magna, la Ley General de Salud, la Ley
Estatal de Salud, la Ley Federal del Trabajo, entre otras; es imperiosa la adquisiciéon de
los siguientes insumos y materiales:

v" Cubre bocas;

v' Termodmetros digitales infrarrojos;

v" Dispensadores con Alcohol en gel o gel desinfectante para aseo de
manos, elaborado a base de un 70% de alcohol;

v" Solucion desinfectante para superficies (preparado de 9 medidas de

agua por 1 de cloro comercial de concentracién de 5.6 a 6.5 de dilucion;

o sales de amonio cuaternario de quinta generacion);

Tapetes para sanitizar el calzado;

Tapetes para secado de calzado sanitizado;

Dispensadores con jabdn liquido para aseo de manos;

Toallas desechables para limpieza de manos y superficies e insumos;

SRV N NN

Atomizadores o aspersores de material opaco (no traslicido), para
preparado de solucién desinfectante;

Bote o contenedor para basura con mecanismo de aperturay cierre de
pedal, y bolsas para basura;

v" Fumigador doméstico Surtek, o similar, opaco (no traslucido);

v' Cinta sefializadora auto adherible para delimitar areas o espacios.

<\

Las cantidades de insumos a considerar, se determinaran con base a la integracion de
los distintos escenarios de computos que, en su momento, serviran como la guia que
permitira contar con un panorama amplio de la etapa en cuestion.

Finalmente, es de resaltar que, para el ingreso y permanencia en los inmuebles en los
que se encuentran los 6rganos desconcentrados del IEC, toda persona debera observar
lo que establece el Protocolo de Seguridad Sanitaria del Instituto Electoral de Coahuila,
es decir, se debera portar en todo momento el equipo de proteccion personal, sanitizar
calzado y manos de manera continua y constante, no tocarse la cara, evitar el uso de
objetos comunes, evitar el uso de joyeria, las personas que tengan el cabello largo
deberan recogérselo, separarse a una distancia minima de 1.5 metros entre cada
persona, utilizar la etiqueta respiratoria, y observar las marcas delimitadoras de
espacios y flujogramas que se encuentren sefializados en el inmueble.

Pagina 14 de 26



MATERIAL DE USO BASICO PARA
PROTECCION Y SEGURIDAD

MANTENGA
< SANA »
DISTANCIA

e =l
1.5mts 1.5mts 1.5mts

4.2 Reducir las concentraciones de personas en la sesion especial de computos,
con base en los lineamientos.

Las Sesiones de Computo se regirdn por lo que al respecto se establece en los
Lineamientos que Regulan el Desarrollo de las Sesiones de Cémputos en los Procesos
Electorales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y de acuerdo a lo precisado en el
presente Protocolo. Para ello se privilegiard reducir, en medida de lo posible, la
concentracion de personas en las instalaciones de los comités distritales.

PLENO DEL CDE
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GRUPO DE TRABAJO

4.3 Inspeccion, preparacion y acondicionamiento de las areas en las que habran
de instalarse los grupos de trabajo en la sesion de computos distritales.

El rubro que nos ocupa, tiene la finalidad de identificar y acondicionar los espacios que,
en su momento, fueron considerados por las personas que integran los comités
distritales electorales del Instituto Electoral de Coahuila, para la instalaciéon de los
grupos de trabajo en las sesiones de computos. Lo anterior a efecto de asegurar que los
mismos retinan las condiciones que se requieren para la celebracién de los computos
distritales.

La preparacion consistira en la identificacidon y sefalizacién, de manera previa a la
celebracion de las sesiones respectivas, de los espacios y flujo operacional que, en su
momento, se aprobaran para realizar los computos distritales.

La identificacion se hara con el uso de cinta sefializadora auto adherible para delimitar
areas o espacios, con la cual se podra identificar, visualmente y de manera clara y
precisa, cada uno de los espacios que, tanto el mobiliario como las personas que
concurriran a la sesién, deberan disponer y observar en todo momento.

Respecto al acondicionamiento de los espacios, se debera prever que cada grupo de
trabajo cuente, como minimo con los siguientes insumos:
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» 1dispensador con Alcohol en gel o gel desinfectante elaborado a base de un 70%
de alcohol para aseo de manos;

» 1 atomizador o aspersor opaco (no trasliucido) con solucién desinfectante de
superficies;

» Toallas desechables para limpieza de superficies;

» Bote o contenedor para basura con mecanismo de apertura y cierre de pedal, y
bolsas para basura.

Se debera dar la instruccion precisa de que, cada vez que se termine de recontar un
paquete electoral, se proceda a la limpieza y desinfeccién de la mesa de recuento.

Es importante referir que, toda vez que se prevé que, durante la recepcién de los
paquetes electorales en la sede del comité distrital al término de la jornada electoral,
todos los paquetes que se reciban, hagan una escala previa en una estacion de
desinfeccién antes de su paso por la mesa de recepcién, los mismos estaran
debidamente desinfectados para el desarrollo de los computos respectivos.

No obstante, se contempla una segunda etapa de desinfeccion justo después de abrirse
la bodega electoral al inicio de los computos; momento en el que se utilizara el
fumigador doméstico opaco con soluciéon desinfectante para rociar los paquetes
electorales.

De igual manera, en todos los comités distritales electorales se debera asegurar la
debida ventilacién de sus espacios y el contar con dispensador de jab6én para manos
colocado en el bafio o lugar destinado para aseo de manos. Asimismo, se debera contar
con una persona encargada de verificar que la medida e insumos antes referidos, se
cumpla y se encuentren a disposicion de las personas participantes de los computos
distritales, respectivamente.

4.4 Capacitacion adicional a personas integrantes de los Organos
desconcentrados y a las representaciones partidistas y, en su caso, de
candidaturas independientes, respecto a las medidas de prevencion y logistica
para el desarrollo de la sesion de computos.

Con la finalidad de que todas las personas que participaran en las sesiones de cOmputos
distritales cuenten con la informacién necesaria que les permita ejercer sus derechos
politico-electorales, privilegiando su derecho a la salud, es necesaria la imparticién de
cursos-taller, de manera remota, presencial o mixta, respecto a las medidas de
prevencion y logistica a seguir para el desarrollo de las sesiones de computo distrital,
en el marco de la nueva normalidad.
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La capacitacidn adicional se prevé para todos los niveles de participacion, es decir, para
autoridades electorales (consejerias electorales, integrantes de comités, funcionariado
publico del IEC e INE), personas auxiliares que participaran en la sesion,
representaciones partidistas y, en su caso, de candidaturas independientes y prensa.

A la par de la elaboracion del protocolo correspondiente, se sugiere la ejemplificacion
grafica del mismo a través de videos de simulacros, infografias cortas y carteles
ejemplificativos; mismos que podran ser utilizados a manera de recordatorio visual en
la propia etapa de cémputos distritales.

De igual manera, se contempla la difusiéon amplia y exhaustiva de estas disposiciones a
toda la ciudadania, asi como la sensibilizacion de las instancias partidistas que
participaran de la eleccidn; ello toda vez que, tomando como experiencia los procesos
electorales anteriores, en esta etapa es comun el hacinamiento de personas, tanto en el
interior como en el exterior de los inmuebles que ocupan los comités electorales.

Con lo anterior, se contara con personas sensibilizadas, capacitadas e informadas para
atender las medidas de salud correspondientes y la manera de proceder durante el
desarrollo de la sesiéon de computos distritales.

4.5 Elaboracion de carteles informativos sobre las disposiciones especiales para
el desarrollo de la sesion de computos distritales.

Con la finalidad de que todas las personas que concurran al comité distrital electoral
para la celebracién de los codmputos distritales cumplan con los requerimientos
establecidos por la normativa y protocolos correspondientes, se propone la elaboracion
y produccion de carteles informativos para su colocacion en los comités distritales
electorales.

Lo anterior, permitird reforzar las disposiciones contempladas en las respectivas

capacitaciones relacionadas a la logistica y protocolos a observarse durante los
computos distritales en el marco del COVID-19.
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4.6 Uso de tecnologias de la informacion para la transmision, en vivo, de la etapa
de computos distritales.

Con la finalidad de complementar la propuesta de reduccién de la presencia fisica de
personas en las sesiones de computo distrital referida en el punto 4.2 del presente
documento, se propone el uso de las tecnologias de la informacién, en este caso
especifico a través de la transmisién en tiempo real de las actividades de cada uno de
los grupos de trabajo a integrarse.

Es importante referir que, el IEC es pionero en la implementaciéon de camaras de
vigilancia en las sedes de los comités, mismas que transmiten en tiempo real. Ello, toda
vez que, desde el proceso electoral anterior y para el proceso actual, en la bodega
electoral y en la sala en la que sesiona el pleno de cada comité, se cuenta con una cAmara
que permitirad transmitir, en tiempo real, la sesién de referencia.

En ese sentido, a la par se tiene la opcién de transmitir en tiempo real a través de un
teléfono celular que, en su caso, se fijaria a un brazo metalico que se instalaria en la
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mesa de recuento, el cual seria colocado de una manera estratégica que permita dar
seguimiento a las labores propias de cada grupo.

Con lo anterior, se esta en posibilidad de invitar a las personas observadoras
electorales, y a la ciudadania en general, a dar seguimiento puntual a las labores que
realiza cada grupo de trabajo.

Los beneficios que conlleva la implementacién de la medida referida se extienden mas
alla de priorizar la integridad en la salud de las personas, razén fundamental para su
consideracidén; ya que, de manera conjunta, se abona al principio de maxima publicidad,
el cual es rector de la funcién electoral.

4.7 Auxiliares de logistica sanitaria para los computos distritales.

Las labores que realizan las personas que integran los comités distritales electorales en
las sesiones de cOmputos distritales, son intensas y continuas; situacion que se traduce
en la necesidad de contar con una figura dedicada, exclusivamente, a la verificaciéon de
que las disposiciones protocolarias relativas a las medidas de seguridad sanitaria se
observen a cabalidad.

Para lo anterior, se sugiere que cada 6rgano desconcentrado cuente con, al menos, dos
personas que realicen la labor de verificar que se cumplan, a cabalidad, todas las
disposiciones necesarias para la celebraciéon de la sesion correspondiente.

Dentro de sus labores se contemplara:
e Apoyar en el filtro de verificaciéon sanitaria que se instale a la entrada del
inmueble, asi como en los cambios de turno que, en su caso, sean necesarios;

e Dar seguimiento puntual en el ingreso y egreso de personas a las instalaciones
del comité, asi como en los cambios de turno que, en su caso, sean necesarios;
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Implementar el protocolo a seguir, en caso de que se presente alguna persona
con sintomas propios del COVID-19;

Verificar que todas las personas porten su equipo de proteccién personal;
Corroborar que todas las personas estén acatando la disposicién de la sana
distancia;

Recordar y/o apoyar en el uso y la distribucion de alcohol en gel o gel
desinfectante a base de, al menos, 70 % de alcohol para aseo de manos;
Recordar, periédicamente, que el lavado de manos es necesario para conservar
un buen estado de salud;

Verificar que las superficies en las cuales se realiza el computo, sean
desinfectadas cada vez que se concluya con cada uno de los paquetes electorales
correspondientes;

Cerciorarse que el aforo de los espacios, sea el adecuado, de acuerdo a lo
establecido por la autoridad competente;

Corroborar que los insumos de sanitizacion y/o desinfeccion, se encuentren
debidamente surtidos (atomizadores o aspersores con solucién desinfectante,
dispensadores con jabdn, toallas desechables, bolsas para contenedores de
basura, entre otros);

En caso de ser necesario, conminar a las personas para que acaten las
disposiciones protocolarias respectivas;

Reportar de manera periddica a la presidencia del comité correspondiente, los
asuntos relacionados a su funcion (reporte);

Dar seguimiento al aforo permitido en el comité correspondiente;

Dado que no se permitira compartir objetos personales o de uso comun, verificar
que se cumpla esta disposicidn;

Sanitizacion de bafos;

Las demas que se estimen necesarias.
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4.8 Labores conjuntas con instituciones de salud y de seguridad.

Se considera prioritario contar con el apoyo de las distintas autoridades que, en el rubro
de las disposiciones sanitarias y de seguridad, puedan y deban prestar apoyo a la
ciudadania y alos 16 comités distritales electorales del Instituto Electoral de Coahuila.

Para ello, previamente se deberan sostener reuniones de coordinacién para trazar las
rutas criticas y visibilizar los pormenores necesarios para que las instituciones
correspondientes, conozcan la logistica que se realiza en esta etapa del proceso
electoral. Cabe referir que, en procesos anteriores, se han realizado estas reuniones de
coordinacién con las autoridades de seguridad que, en su momento, han prestado
auxilio al Instituto en esta etapa del proceso electoral.

Con lo anterior, se asegurara una respuesta eficaz y eficiente, en lo que respecta a los
posibles incidentes que pudieran presentarse en los asuntos relacionados con la
seguridad sanitaria y la integridad de todas las personas que participen en los cdmputos
distritales

4.9 Sobre el area destinada para el consumo de alimentos.

Se deberad de destinar un area para el consumo de alimentos de las personas que
concurriran a las sesiones de computos distritales. Para ello sera necesario prever lo
siguiente:

e Queenelacomodo de las mesas y sillas del area respectiva exista, al menos, una
distancia de 1.5 metros;

e Evitar colocar de frente las sillas;

e Considerar solucion desinfectante, toallas desechables, gel sanitizante de manos
y contenedor de basura con bolsa plastica en el area;

e Sanitizar, previa y posteriormente a su uso, el espacio individual que se utilizara
para el consumo de alimentos.

e Considerar el consumo de alimentos elaborados y empaquetados de manera
individual;

e No utilizar dispensadores de agua comun ni de compartir recipientes u objetos,
tales como tazas, termos, vasos, cucharas, tenedores, entre otros;

e Provisionar el consumo de agua personal desde casa;

e Depositar la basura en el contenedor destinado para tal efecto;

e Elaborar carteles con las indicaciones que las personas deberan acatar para el
uso del espacio destinado al consumo de alimentos.
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4.10 Sobre la Sanitizacion.

Se entiende por Sanitizar, el aplicar un conjunto de procedimientos que tienen por
objeto la eliminacién de agentes patdgenos; realizar la limpieza y desinfeccion de
objetos o lugares, con agua y jabon, ademas de utilizar toallas desinfectantes, o solucion
desinfectante. Conforme la recomendacion de la autoridad sanitaria, la frecuencia de la
limpieza y desinfeccion se determinara dependiendo del escenario en el que se
encuentre el lugar/superficie y el flujo de personas.

5. Logistica sanitaria para el recuento de paquetes electorales.

Control de ingreso y egreso al CDE

Integrar el filtro sanitario:

e verificar que todas las personas que ingresen, se registren en la bitacora
correspondiente;

e corroborar que todas las personas porten su equipo de protecciéon personal;

e preguntar si se le han presentado sintomas como tos, dolor de cabeza,
temperatura;

e verificar que las personas que tienen el cabello largo, lo lleven debidamente
recogido (trenzado);

e verificar que las personas no porten joyeria o accesorios (aretes, collares,
reloj, pulseras etc.);

e tomar temperatura de las personas, en caso de detectar temperatura mayor a
los 37.5 ° Celsius, no permitir su ingreso al comité;

e verificar la desinfeccion de calzado mediante el uso de tapetes y solucién
desinfectante;

e verificar el uso de alcohol en gel o gel desinfectante para aseo de manos,
elaborado a base de un 70% de alcohol;

e verificar que la distancia entre cada persona sea de, al menos, 1.5 metros;

e cerrar las instalaciones del comité, y designar a una persona responsable en
el acceso, para el ingreso y egreso de personas;

e dar seguimiento al aforo de personas que se encuentran en el comité, llevando

un control estricto de entradas y salidas a través del registro en la bitacora

Pagina 23 de 26



correspondiente, permitiendo y/o negando, en su caso, el ingreso a las
instalaciones.

Al inicio de la Sesion

Ala apertura de la bodega electoral:

La Presidencia del CDE, con apoyo del auxiliar de control de bodega, y de ser
posible en presencia de las representaciones partidistas y, en su caso, de
candidaturas independientes, procedera a desinfectar los paquetes
electorales resguardados, rocidndolos con solucién desinfectante sin alcohol,
utilizando para ello un aspersor o fumigador doméstico;

Respecto al inicio de los trabajos de recuento de paquetes electorales:

Todas las personas participantes deberan sanitizar las dreas que utilizaran
para trabajar, con jabon liquido, soluciéon desinfectante y toallas de papel
desechables;

Seguimiento continuo de:

Ingreso y egreso de personas al comité, previo registro en la bitacora
correspondiente;

corroborar que todas las personas porten su equipo de proteccion personal,
en su caso, proporcionar cubre bocas;

verificar que las personas que tienen el cabello largo, lo conserven
debidamente recogido (trenzado);

verificar que las personas no porten joyeria o accesorios (aretes, collares,
reloj, pulseras etc.);
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e verificar el uso continuo y constante de solucién desinfectante de manos;

e verificar que la distancia entre cada persona sea de, al menos, 1.5 metros, y la
permanencia de las personas en los espacios destinados para tal efecto;

e verificar el aforo de personas que se encuentran en el comité;

e verificar que no se compartan articulos de uso personal (plumas, lapices,
vasos, tazas, entre otros);

e verificar que no haya personas socializando en los pasillos, sanitarios o areas
diversas del comité;

Al cambio de turno

Integrar el filtro sanitario:

e Verificar que todas las personas que salgan del comité, registren su salida en
la bitacora correspondiente, y que su salida la hagan respetando el flujo de
personas, a efecto de evitar el encuentro frontal con las personas que ingresan
al comité;

e Replicar las acciones contempladas en el apartado de Control de ingreso y
egreso al CDE.

6. Conclusiones

La salud y el ejercicio de los derechos politico-electorales, son cuestiones prioritarias
que el estado mexicano se encuentra obligado a garantizar. Mientras que la primera
permite que las personas realicen sus actividades cotidianas de manera dptima, la
segunda garantiza el ejercicio del poder publico en un contexto democratico y pacifico,
bajo la premisa de la observancia de los principios rectores de la funcién electoral.

Por lo anterior, resulta indispensable que, de manera conjunta y coordinada, las
instancias electorales y sanitarias, propiciemos las condiciones necesarias para que se
garantice a la ciudadania el ejercicio de estos dos derechos humanos fundamentales.

Asi pues, se presenta esta propuesta de accion, cuya finalidad es la abonar en la

construccion de esas condiciones necesarias para cumplimentar lo que nuestra Carta
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Magna mandata en sus articulos 1°, 4°, 35, 36 y 41, en concordancia con las leyes
emanadas de cada uno de los dispositivos legales referidos.
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