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los Ayuntamientos. Por una parte, la paridad vertical para lo cual estan llamados a
postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos
municipales en igual proporcion de géneros; en tanto la horizontal, a través de la cual
se debe asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes
ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.

En el caso concreto, la legislacion electoral de la Entidad establece la conformacion de
4 bloques, cuyo objeto consiste en la representacion efectiva por grupos poblacionales
con dimensiones similares en cantidad de electores. Es decir, esta division territorial no
implica la medida de accion positiva per se, sino una herramienta de distribucion de la
geografia electoral para efecto de aplicar la medida de accién afirmativa concreta (al
menos 40% de un género distinto). Esto resulta de suma importancia, ya que a fin de
armonizar los principios, la Sala Superior ha establecido que las medidas tendentes a
alcanzar la paridad no deben implicar una afectacion desproporcionada o innecesaria
de otros principios o derechos implicados (Jurisprudencia 36/2015).

En principio, el ente politico ha satisfecho el requisito de postular en la totalidad de los
Ayuntamientos la paridad vertical y horizontal, en el sentido de tener la mitad de sus
planillas integradas por mujeres y hombres [Alcalde-Sindico-Regidor (a)]. No obstante
el problema se presenta en la distribucion geografica que obliga la ley electoral a tener,
es decir, por la division por orden de la cantidad de electores de acuerdo a los bloques
senalados. El ente politico se aproxima a la cantidad, al postular candidaturas que
representan en el bloque nimero 1 el 64.28% de mujeres y 35.71% de hombres,
equivalente a 9-nueve mujeres y 5-cinco hombres.

No obstante, la misma situaciéon ha sucedido con antelacién en la integracion del
Congreso de Coahuila de Zaragoza, el cual se compone organicamente por 25 personas
(diputadas y diputados), por lo que su conformacién paritaria resﬁl‘ta;
matemadticamente imposible. Si se considera que el Congreso local se integra con un
nimero impar (25) de diputaciones, entonces la integracion paritaria se define cqn\‘
trece personas de un género y doce del otro, de las cuales ocho corresponden a cada
uno de los géneros. (Ver: SUP-REC-936/2014 y acumulados). |

.

Para poder equilibrar las listas presentadas por los Partidos Politicos, este Organo
deberia contar con facultades legalmente establecidas por el propio Cédigo Electoral,
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es decir, respetar el principio de reserva de ley y subordinacién jerarquica. En este
sentido, el principio de reserva de ley y del diverso de subordinacion jerarquica, este
ultimo, obedece a la propia naturaleza de los actos emitidos por este instituto electoral,
en cuanto son disposiciones sometidas al ordenamiento que desarrollan, al tener por
objeto lograr su plena aplicacion. Por ende, tal y como ha expresado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (el subrayado y negrita son
nuestros) (SUP-JDC-1200/2015 Y SUP-JDC-1201/2015, acumulados):

Ello, en virtud de que el reglamento o acuerdo, se reitera, desenvuelve la obligatoriedad

de un principio ya definido por la ley, y en ese tenor, no puede ir mas alla de ella, ni
extenderla a supuestos distintos, vy mucho menos contradecirla, sélo debe

: etarse a indicar los medios para cumplirla; adema 12

ley no puede abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Lo expresado con antelaciéon encuentra sustento en la jurisprudencia P./]. 30/2007,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina
1515 del Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion, Novena g
Epoca, de rubro: "FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES".

En este sentido, de una lectura cuidadosa del articulo 17 del Cédigo comicial, no se
desprende ninguna facultad que permita crear medidas de accién afirmativa
adicionales a las establecidas en dicho Cédigo, es decir, no hay ninguna regla establecida
por el legislador democraticamente electo que establezca que este Consejo se encuentra
facultado para sustituir en caso de resultar “nimero impar” o existir problemas
aritméticos para alcanzar plenamente el porcentaje de 40%. Adicionalmente a esto, en
ningiin momento en el caso concreto se afecta en la distribuciéon porcentual de la
planilla en comento, toda vez que la teleologia de las normas electorales contenida}.\en
el cadigo comicial 17 y 19 se satisfacen, pues la medida de accion afirmativa a favor\ e/
la mujer contenida en ella se favorece, al tener un porcentaje del 64.28% de mujeres. /

f
f

Luego entonces, la decision de avalar las candidaturas del ente politico descansa en la
estricta aplicacion de la ley electoral, donde se han disefiado previamente, de acuerdo N\
al principio de reserva de ley, las medidas de accién positiva a favor de la mujer 'y
ponderando las circunstancias ficticas, donde la postulacién por niimero impar, impide
matematicamente conseguir un porcentaje exacto de no mas de 40%, pero si
aproximarse al 35.71%, por lo que ordenar o negar el registro a dicho ente politico
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traeria mayores consecuencias negativas al mismo, en razéon de que el principio de
paridad requiere de un analisis a la luz del modelo integral del proceso electoral, el cual
estd regido entre otros principios, por el de certeza, legalidad y seguridad juridica, tal y
como ha senalado Sala Superior en el SUP-REC-85/2015, en su Considerando Tercero,
tal como se muestra a continuacion:

(-]

El principio de paridad requiere de un andlisis a la luz del modelo integral de organizacién del
proceso electoral, el cual estd regido, entre otros principios, por el de certeza, legalidad y seguridad
juridica.

£

Respecto al principio de certeza se debe considerar que este érgano jurisdiccional se ha pronunciado
en diversas ocasiones para sefialar que consiste en que los sujetos de Derecho, en el particular los
partidos politicos y candidatos debidamente registrados, que participan en un procedimiento
electoral, estén en posibilidad juridica de conocer previamente, con claridad y seguridad, las reglas
a las que se deben sujetar todos los actores que han de intervenir en ese procedimiento, ya sean
autoridades o gobernados.

()
El principio de certeza permea el procedimiento electoral, de tal forma que la observancia del mismo \¢\
se traduce en que los ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los t
participantes del proceso electoral conozcan la situacién juridica que los rige, asi como las normas
electorales que se aplicardn a la contienda electoral, dotando de seguridad y transparencia al F Y
proceso con los consecuentes beneficios que ello implica para la sociedad, principal destinatario de
las normas electorales.
()
Por tanto, si bien es cierto que a la paridad en su dimensién horizontal debe ddrsele un efecto ttil
para alcanzar una igualdad sustancial o material en el acceso a los cargos de eleccién popular,
conforme con la interpretacién progresista del derecho de igualdad en su aspecto formal y material,
la cual debe tender hacia la proteccién de los derechos politico- electorales de las personas qog se
identifiquen dentro de un grupo en situacién de vulnerabilidad, también lo es, que en el caso concreto,
su aplicacion debe ponderarse con los principios de certeza y seguridad juridica que rigen en
proceso electoral, y relacionarse con el derecho de auto organizacién de los partidos. [

\
- \.

En tal virtud, de lo expresado a supra lineas, y una vez que concluyo el plazo para la \
recepcion de las solicitudes de registro, asi como para solventar los requerimientos-
efectuados por esta autoridad en la sesion del Consejo General de fecha veintiocho (28)
de marzo del afo en curso, en los términos a los que se ha hecho referencia en el
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considerando décimo noveno del presente acuerdo, se advierte que los partidos
politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democréatica, del Trabajo,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, de la Revolucion Coahuilense, Morena asf como
la Coalicion denominada “Alianza Ciudadana por Coahuila”, postularon candidaturas
cumpliendo las reglas sefialadas y realizando la distribucién en forma equilibrada en
todos los bloques, por lo que este Consejo General determina que se cumplié con el
principio de paridad, tanto en las candidaturas al Congreso del Estado, como en
aquellos municipios en los que postulé cada partido politico.

A mayor abundamiento de esto dltimo, tenemos que, por lo que hace a las postulaciones
totales efectuadas por los partidos politicos, éstas quedan en los siguientes términos:

Partido Politico o Bloque 1 Bloque 2 Bloque 3 Bloque 4 TOTAL
Coalicion

(14 municipios) (10 municipios) (7 municipios) (7 municipios)

60% 8.4 60% 6 60% 4.2 60% 4.2

40% 5.6 40% 4 40% 28 40% 2.8
Alianza Ciudadana | 6H 428 & 5H 50 % 4H 571% 4H 57.1% 19H 50 %
por Coahuila 19m

&M 57.1% 5M 50% 3mM 428 % 3m 42.8 % 50 %

4

42.8 % 16H
17m

PRD SH 55.5% S5H 50% 3H 42.8% 3H

a4mM 44.4% 5M 50% aMm 571 % am 57.1%
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PMC

66.6%

33.3%

2H

3m

10H

| 10m

5

PJ 1H 50% 1H 33.3% 2H 66.6% 4H 50%
NP NP am
M 50% M 66.6% iMm 33.3% \ 50%
A
PCP 1H 50% 1H 50% 2H 50%
NP NP NP NP 2M
M 50% 1M 50% 50%
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TOTAL

113 H 49.3%

116 M 50.6%

Derivado de lo anterior, se advierte por parte de este organismo electoral que todos los
partidos politicos cumplieron con el principio de paridad horizontal, toda vez que de
las postulaciones totales efectuadas por los mismos se advierte que se postularon
hombres y mujeres en forma equilibrada, inclusive, se obtiene que hay un mayor
nimero de mujeres que participan como candidatas a los distintos cargos de eleccion
popular correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, estos es asi dado
que, acorde se establecié en los lineamientos emitidos por este Instituto para tal efecto,
cuando la postulacién resultara en nimero impar, se deberia privilegiar al género \ |
femenino, potencializandose con ello la participacion activa de las mujeres en la vida G\
politica y democrética de nuestra entidad. \A'

Finalmente, se considera pertinente destacar que con lo anterior también se cumple
con el objeto de la division de los municipios en bloques, mismo que consiste en lograr
la competitividad de las mujeres en condiciones de equidad en los cargos para los que

se postulan. \

\._k
En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, fraccion V, apartado C,y

116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidd\
Mexicanos; 7, y 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 3, numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numerales 3 y ﬁ, ..
de la Constitucion del Estado de Coahuila de Zaragoza; 278, 280, numeral 8 y 284, b
numeral 1, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 6, numeral 1,
12,13, 14,17, 19, 71, numeral 13, 84, numerales 1 y 2, 88, numeral 2, 167, 310, 311,

312, 327, 333, 334, 344, numeral 1, incisos a), j) y dd), y 367, numeral 1, inciso b) del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 4 de los Lineamientos a fin de

N
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garantizar la paridad de género en la postulacion y registro de las y los candidatos que
participaran en la eleccién de las diputaciones, asi como en la integracion del H.
Congreso Local, para el Proceso Electoral 2016-2017; 3 y 4 de los Lineamientos a fin de
garantizar la paridad de género en la postulacion y registro de las y los candidatos que
participaran en la eleccion de las y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para el Proceso Electoral 2016-2017; y 39 de los Lineamientos
para el Registro de Candidaturas a cargos de eleccion popular de los Partidos Politicos
y Coaliciones, en el marco del Proceso Electoral 2016-2017 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza; y en base a la sentencia electoral 29/2017, de fecha once (11) de abril del afio
en curso, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; este
Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene a los Partidos Politicos integrantes de la coalicion total “Alianza .
Ciudadana por Coahuila”, por cumpliendo con el principio de paridad horizontal. C ,’
\/\‘\—\

SEGUNDQO. Se tiene al Partido Revolucionario Institucional por cumpliendo con el #7
principio de paridad horizontal, tanto en las postulaciones formuladas por conducto de
la coalicion de la cual forma parte, como las postuladas en lo individual. \

TERCERO. Se tiene al Partido de la Revolucion Democratica por cumpliendo con el
principio de paridad horizontal.

CUARTO. Se tiene al Partido del Trabajo por cumpliendo con el principio de paridad
horizontal.

QUINTO. Se tiene al Partido Verde Ecologista de México por cumpliendo con
principio de paridad horizontal. /
SEXTO. Se tiene al Partido Movimiento Ciudadano por cumpliendo con el principio de AN

paridad horizontal. ' Y

|
| ®
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SEPTIMO. Se tiene al Partido Nueva Alianza por cumpliendo con el principio de paridad
horizontal.

OCTAVO. Se tiene al Socialdemocrata Independiente Partido Politico de Coahuila por
cumpliendo con el principio de paridad horizontal.

NOVENQO. Se tiene al Partido Joven por cumpliendo con el principio de paridad
horizontal.

DECIMO. Se tiene al Partido de la Revoluciéon Coahuilense por cumpliendo con el
principio de paridad horizontal.

DECIMO PRIMERO. Se tiene al Partido Campesino Popular por cumpliendo con el
principio de paridad horizontal.

DECIMO SEGUNDO. Se tiene al Partido Morena por cumpliendo con el principio de o
paridad horizontal. ~

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de .
Coahuila para que remita copia certificada del presente acuerdo al Tribunal Electoral \/
del Estado de Coahuila de Zaragoza, para efectos de notificar el cumplimento a la

sentencia definitiva 29/2017, de fecha once (11) de abril de dos mil diecisiete (2017),
pronunciada por dicho 6rgano jurisdiccional.

DECIMO CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado y difindase a través de la pagina electronica del Instituto. \

\
El presente acuerdo fue aprobado en lo general en Sesion Extraordinaria del Consej
General celebrada el dia doce (12) de abril de dos mil diecisiete (2017), por unanimidarg
de votos de las y los Consejeros Electorales, presentindose votd particular de las
Consejeras Electorales Larissa Ruth Pineda Diaz y Karla Veronica Félix Neira, respecto
del punto segundo del presente acuerdo, el cual se integra y forma parte integrante :Tel N)
mismo.
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Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. 7

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral

1, inciso p), del Cédigo Electoral para el ; do de Coahuila de Zaragozd.

“.-E'-., "I \

i_.. {" FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
Bosew SECRETARIO EJECUTIVO

\-"‘

Institu:

/
/
L

La presente foja forma parte del Acuerdo Nimero IEC/CG/147/2017
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN LAS CONSEJERAS LARISSA RUTH PINEDA
DIiAZ Y KARLA VERONICA FELIX NEIRA, RESPECTO DEL PUNTO DEL ACUERDO
IEC/CG/147/2017, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA, APROBADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DOCE (12) DE
ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE (2017), MEDIANTE EL CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEFINITIVA 29/2017, DE FECHA 11 DE
ABRIL DE 2017, DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA Y POR EL QUE SE RESUELVE RESPECTO AL
CUMPLIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN RELACION CON LOS
LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION Y REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS PARA INTEGRAR. EL
CONGRESO Y LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE COAHUILA BE
ZARAGOZA, PARA EL PROCESO ELECTORAL 2016-2017, APROBADOS
MEDIANTE  ACUERDOS  IEC/CG/059/2017 E  IEC/CG/060/2017,
RESPECTIVAMENTE, DE CONFORMIDAD POR LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 38, FRACCION I, DEL REGLAMENTO DE SESIONES DE ESTE

INSTITUTO. ’

™
Previo a los argumentos que sustentan el presente voto, se considera necesario 5
establecer los hechos relevantes en torno al mismo: ,
I Con fecha treinta (30) de enero del afo en curso, el Consejo General del L (]
Instituto Electoral de Coahuila, aprob6 el acuerdo IEC/CG/060/2017, v

mediante el cual se emitieron los lineamientos a fin de garantizar la paridad
de género en las postulaciones y registros de las y los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado.

I1. Con fecha veintiocho (28) de marzo de este anualidad, derivado de la
revision realizada por el Consejo General respecto al cumplimiento de la
paridad horizontal en las postulaciones de las candidaturas de los
Ayuntamientos, se aprob6 el acuerdo IEC/CG/101/2017, mediante el cual se
requirio al Partido Revolucionario Institucional, a efecto de que ajustara sus
postulaciones en cada uno de los bloques contemplados en la regla 4 del
primero de los acuerdos en mencion. \

\
!
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11 En fecha treinta (30) de marzo del afio en curso, se presentd un escrito
mediante el cual dicho partido informé al Instituto, que a fin de cumplir con
el citado requerimiento haria los siguientes movimientos:

“BLOQUE 1. Jiménez la candidatura a Presidente
Municipal seria de hombre.
BLOQUE 2. General Cepeda la candidatura a presidente
Municipal seria para mujer.
Informando ademds que con dichos ajustes la
integracion de sus bloques quedaria de la siguiente

forma:
BLOQUES MUJERES | HOMBRES
4 3 1
a 3 3
2 4 6
1 g >
TOTAL 19 18

Iv. Con fecha primero (01) de abril de este afo, se aprobd por mayoria de votos
de los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, el
acuerdo respecto del cual se emite el presente voto particular,
exclusivamente por lo que respecta al punto resolutivo segundo del acuerdo
en cita, por las razones siguientes:

En concepto de quienes suscriben el presente voto, el Partido Revolucionario
Institucional cumple con dos (02) de las tres (03) reglas emitidas por este érgano en
relacion con el cumplimento de la paridad horizontal, tratindose de Ayuntamientos.
Esto es, se considera que se cumple con la reglas contenidas en los numerales 2 y 3 de
los lineamientos contenidos en el acuerdo IEC/GC/060/2017, en virtud de que postuld
al menos el cincuenta por ciento (50%) de los municipios en los que registré
candidaturas, planillas encabezadas por un género, y, en el otro cincuenta por ciento
(50%), planillas encabezadas por el género contrario.
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Ademas, cumplié con la obligacion relativa a que si el total de las candidaturas
postuladas era impar, debia privilegiarse al género femenino, en virtud de que registré
a diecinueve (19) candidaturas de mujeres y dieciocho (18) de hombres.
Sin embargo, a criterio de quienes suscribimos el presente voto, no se cumple con la
regla numero 4 de los multicitados lineamientos, relativa a equilibrar las candidaturas
postuladas en cuatro (04) bloques, en un porcentaje de cuando menos el cuarenta por
ciento (40%) de un género.

Lo anterior, en virtud de que con los requerimientos efectuados y cumplimentados por
el Partido Revolucionario Institucional, las postulaciones en los bloques a que hace
referencia el articulo 17, numeral 3, del Cédigo Electoral del Estado, en relacion con la
regla 4 de los lineamientos en cita, queddé de la siguiente forma:

% |Género| Bloque 1 | Género Bloque 2  [Género| Bloque3 |Género| Bloque 4 | TOTAL
14 10 Municipios 7 Municipios 7
Municipios Municipios
M |Abasolo H  |Allende H |Fco l. Madero H |Acuna 19
H |Candela H  |Arteaga H [|Frontera H |Matamoros MU]ERE%
M |[Escobedo H Castanos M [Mizquiz, M  |Monclova 18
M |Guerrero H [(Cuatrociénegas | M [RamosArizpe | M [Piedras  |[HOMBRES|
Negras
H |Hidalgo M |General Cepeda - [Parras H
Saltillo
H [iménez H Nava H |Sabinas M
San Pedro
M Juarez M |Ocampo M |San Juan De H
Sabinas Torreén
M |Lamadrid M  [San
|[Buenaventura
M  Morelos H
Viesca
H |Nadadores M
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M  [Progreso Zaragoza
M [Sacramento
M [Sierra
Mojada
H
Villa Union
60%| 9 | MUJERES 6 HOMBRES 3 HOMBRES 4 HOMBRES
40%| 5 |HOMBRES 1 MUJERES 3 MUJERES 3 MUJERES \
total| 14 10 6 7

Sin embargo, en atencién a que existen opciones en las que puede cumplirse la
proporcién requerida en todos los bloques, sin que esto haya sido tomado en cuenta en
la propuesta realizada por el partido, se considera que no se cumple a cabalidad con la
norma que tiene como objetivo fundamental, evitar que las mujeres sean postuladas en
condiciones inequitativas respecto de los municipios que conforman cada bloque, en
virtud de que seria posible distribuirlos conforme a las siguientes opciones:

COMBINACION 1.

BLOQUE 1 BLOQUE 2 BLOQUE 3 BLOQUE 4
60%| 7 |MUJERES| 6 | MUJERES | 3 | MUJERES | 3 |MUJERES| 19
40%| 7 [HOMB 4 |HOMBRES| 3 |HOMBRES| 4 |[HOMBRES| 18
total| 14 10 6 7
COMBINACION 2.

BLOQUE 1 BLOQUE 2 BLOQUE 3 BLOQUE 4
60%| 8 |MUJERES| 5 | MUJERES | 3 | MUJERES | 3 |MUJERES| 19
40%| 6 |[HOMB 5 |HOMBRES| 3 | HOMBRES| 4 |HOMBRES 18
total| 14 10 6 7
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Instituto Electoral de Coahuila

Razoén por la cual, se difiere de la decision tomada por la mayoria de quienes conforman
el Consejo General del Instituto, en el sentido de tener por cumplida la regla 4 de los
multicitados lineamientos.

Por lo anterior, se solicita que, en términos de lo previsto en el articulo 38, fraccion |,
del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, sea agregado el presente
voto particular presentado en tiempo, para que sea agregado como engrose al acuerdo
de esta misma fecha, para los efectos legales ggue haya lugar.
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