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Hecho lo anterior, me dispongo a ingresar al sitio:

www.vanguardia.com.mx/articulo/apoyo-sedeso-coahuila-en-po-sada-oficial-
riquelme-aspirante-del-pri-la-gubernatura, a lo cual me arroja el mensaje de que

el sitio referido no se ha podido encontrar, como se muestra en la siguiente grafica:
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Acto seguido ingreso al sitio electronigo:

apoyo-a-riguelme. hml. el cual muestra una nota penodlstlca ba]o el titulo: 'Desawn
polémica por apoyo a Riqguelme”, cuya lectura transcribo a continuacion: “SALTILLO,
COAH.- OPOSICION ALISTA 'JUGADA' CONTRA RODRIGO FUENTES. El empresari
saltillense y aspirante la gubernatura de Coahuila, Armando Guadiana, informé que
denunciard ante la Fiscalia Especializada Para la Atencién de Delitos Electorales -
(Fepade) el apoyo que da la Secretaria de Desarrollo Social (Sedeso) a Miguel AngQL. 2
Riquelme. Lo anterior deriva del audio publicado por el diario Reforma donde el
secretario Rodrigo Fuentes pide apoyar al priista Riquelme en sus aspiraciones a la
gubernatura. Guadiana indicé que el Gobierno de Coahuila desvia recursos ptiblicos
para dar apoyo al priista Miguel Riquelme. Lo que calificé de lamentable y penoso, al
indicar que estas acciones ponen al descubierto una red de corrupcién que opera a
favor del PRI. "Vamos a denunciar al Gobierno del Estado y a Riquelme por desvid de
recursos piblicos, no permitiremos que se use el dinero de los ciudadanos para
promocionar y posicionar al delfin de Rubén Moreira, a los coahuilenses les pedimos
ser cautelosos y no dejarse engafiar por este 'Nuevo PRI'", puntualizé Guadiana.
DIPUTADOS PANISTAS PEDIRAN RENUNCIA DE TITULAR. El lider de la bancada
panista, Jesus de Ledn, informd que pedirdn al gobernador Rubén Moreira la renuncia
de su secretario de Desarrollo Social, Rodrigo Fuentes por operar a favor de Miguel
Angel Riquelme. Fue el diario El Norte quien publicé ayer viernes un audio donde el
secretario pide a trabajadores de Desarrollo Social "cerrar filas" a favor de Miguel
Angel Riquelme y ser leales con el gobernador de Coahuila, Rubén Moreira. Jesiis de
Ledn dijo que serd el préximo 4 de enero cuando presenten en sesion del Congreso
Local un exhorto para que Rodrigo Fuentes sea despedido. "Claramente estd
incurriendo en una irregularidad al operar para la campaiia de Riquelme y esto
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también le impedird ser candidato del PRI a la gubernatura”, dijo De Ledn en
entrevista. El lider de la bancada panista indicé que tiene reportes en diversas regiones
del Estado donde se opera a favor de Riquelme. El Siglo de Torreén también pidié
entrevista con el secretario de Sedeso, pero no se obtuvo respuesta. EN CONTEXTO.
Miguel Angel Riquelme pidié licencia como alcalde de Torredén para dedicarse a buscar
la candidatura del PRI a la gubernatura de Coahuila. El pasado 15 de diciembre, el
legislador Javier Guerrero renuncio al PRI al asegurar que no habia condiciones de
equidad e indicé que se trabajaba a favor del exalcalde de Torredn. Otro de los
expriistas que han manifestado que existe una red de trabajo para Riquelme es el
exsecretario de Desarrollo Rural, Noé Garza, quien renuncié al PRl en 2015.", tomando
de lo anterior las siguientes capturas: - -
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El empresario saltillense y aspirante la gubernatura de Coahuila,
Armando Guadiana, informé que denunciara ante la Fiscalia
Especializada Para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade) el
apoyo que da la ia de Desarmollo Social (Sedeso) a Miguel
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A continuacién, ingreso al sitio:

de-regalos-a-priistas.html, desplegando una nota periodistica intitulada:

“Denuncian la entrega de ‘regalos’ a priistas”, y cuyo texto transcribo a continuacion:
“SALTILLO, COAH.-Después de que se filtrara el audio del secretario de Desarrollo
Social en Coahuila, Rodrigo Fuentes, dado a conocer por Grupo Reforma, en dond
pidié el apoyo a la estructura priista para el candidato Miguel Riquelme, personal d
Desarrollo Social del Municipio y del Estado repartieron mil piernas de cerdo que
tenian guardadas en una bodega ubicada en la Ciudad Industrial de Torredn. El audi
se filtré tras una posada desarrollada en el ejido La Partida, segtin la informacién de
citado diario. Ante esto, personas sefialaron que las piernas de cerdo fueron
entregadas tinicamente a la estructura priista como parte de los "regalos de Navidad"
para que contintien apoyando al partido. Sin embargo, el personal que se encontraba
en dicho lugar dijo que se trata de un programa naviderio, destinado a personas de
escasos recursos y que serian mil piernas las que se repartirian en Torredn. Alberto
Garcia, encargado de Sistemas de Desarrollo Social, dijo que el programa es manejado
de manera coordinada por Desarrollo Social del Estado y el Municipio. El nombre
manifesté desconocerlo ademds de no contar con la lista de beneficiarios, pues segiin
informd, fueron empleados del ayuntamiento los encargados de recoger y distribuir el
producto a las personas de escasos recursos. Sin embargo, eran taxis con logotipos del
PRI, unidades de UNEDIF, algunos autos "chocolate” también con logos del PRI y
algunos vehiculos oficiales, los que ingresaban a las bodegas para sacar las cajas con
pierna. Algunos fueron abordados, pero no quisieron dar detalles. Segiin trabajadores,
Mario Cepeda, titular de Desarrollo Social, seria el encargado de proporcionar mds
informacién por lo que El Siglo de Torredn lo buscé en varias ocasiones y nunca
respondid.”, como se muestra en las siguientes imagenes: - - - - - - - - - -
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De lo anterior, es de sefalar que, si bien se encuentra plenamente acreditada la
existencia de las notas periodisticas precisada por el denunciante, también lo es que, al
tratarse de pruebas técnica, con fundamento en el articulo 281, numeral 3 del Cédigo

Pagina 23 de 31

“m
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel.(844) 438 62 60



(5]
® /\
\ @ “2017, Afio del Centenario de la Constitucién Mexicana”

. Instituto Electoral de Coahuila

Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 23 fraccion 111, 24 numeral
3 y 28 numeral 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila, la misma sera valorada como un indicio, pues para determinar su fuerza
indiciaria deben de existir otros medios con los que se puedan concatenar lo que en
ellas se expresa, lo cual encuentra sustento en la Jurisprudencia 38/2002. NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. Es
decir, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de informacién,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que
en las noticias se le atribuye, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citagos
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuer
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias,
esta autoridad electoral arriba a las siguientes conclusiones:

|

e Si bien es cierto, las notas resultan coincidentes al relatar que en un evento
(posada) en donde se encontraba reunida la militancia priista, el Secretario de
Desarrollo Social del Estado, Rodrigo Fuentes, hizo un llamado para cerrar filas
en torno a Miguel Angel Riquelme Solis, candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la gubernatura del Estado, de ninguna de ellas se desprende que
en el mismo hubieran participado o estado presentes el candidato de referencia
o el Gobernador del Estado.

e Las notas de referencia resultan coincidentes en sefalar que el evento que es
narrado en las mismas fue de caracter privado, pues se trataba de una posada, y
no de un acto publico en el que el Secretario de Desarrollo Social del Estado
estuviera realizando actos oficiales como titular de dicha dependencia.

e Tampoco existen elementos en dichas notas periodisticas, de los que esta
autoridad advierta que existio alguna instruccion por parte del Gobernador del
Estado, Rubén Moreira Valdés, para utilizar recursos federales y/o estatales, en
beneficio de la campaia de Miguel Angel Riquelme Solis.

e Ninguna de las notas en cita, relata que en el evento de referencia se hiciera
mencion o se estuviera implementando el condicionamiento de alguno de los
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siguientes programas sociales sefialados por el actor en su escrito de denuncia:
1.- Apoyo Alimentario. 2.- Programa alimentario complementario, 3.- Electrificaciéon no
convencional, 4.- Electrificacion, 5.- Techos, 6.- Piso firme, 7.- Banco de materiales, 8.-
Tinacos, 9.- Impermeabilizante, 10.- Grupos Especiales, 11.- Pinta tu fachada, 12.- Focos
ahorradores, pues si bien, en la nota del Periddico El Siglo de Torredn, se plasmé que
fueron repartidas 1000 piernas de cerdo, también en dicha nota se asenté que habrian
sido con motivo del regalo de navidad para los militantes del Partido Revolucionario
Institucional.

En conclusion, para esta autoridad electoral, las notas periodisticas aportadas por el
actor como medios de prueba de su intencion, resultan insuficientes para acreditar el
presunto uso indebido de recursos atribuido a los denunciados.

2.- Disco Compacto (CD)

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas por el denunciante, la Direcciéon Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, solicité a la Oficialia Electoral realizara una certificacion de hechos, :
en razon de lo anterior, dicha oficialia a efecto de proceder con la inspeccién S:/
certificacion de contenidos cita la Jurisprudencia 36/2014:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.- El articulo 31, pdrrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccién de
imdgenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para
el aportante de seialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esto es, realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones
de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad
de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las
que se reproducen imdgenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcién
que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo que
el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que
se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describird la conducta asumida contenida en
las imdgenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un niimero
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indeterminado de personas, se deberd ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacién individual atendiendo al niimero de involucrados en relacién al hecho
que se pretende acreditar.

Ahora bien, siendo que el oferente de la prueba técnica respecto del disco compacto
solicita que se realice a efecto de que la autoridad electoral compare la voz contenida,
tanto en el archivo audio 1.- “Rodrigo Fuentes pide apoyo a Miguel Riquelme en posada
de SEDESO”, como en el Archivo video 2.- “Sedesol aclara que hay transparencia en
programas sociales”, por lo que es precio sefalar que el Oficial Electoral determind
mediante el articulo 21, fraccion VII del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral de Coahuila, que resulté improcedente dicha peticion, por lo queyal
ser una prueba técnica de conformidad en lo dispuesto por los articulos 281, numer
3, inciso iii) y 282, numeral 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, 61 y 64, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico
Electoral y de Participacién Ciudadana, supletoria del cédigo en mencion, 23 fraccio
Il y 28 numeral 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral d
Coahuila, deberan tener plenamente identificada al sujeto que haga las declaracione$
asi como, de los elementos en los cuales se puedan concatenar y relacionar el contenido
de la prueba técnica con los hechos denunciados.

Situacién que no acontece en el caso en estudio, pues lo cierto es que el actor en su
escrito de denuncia se limité a manifestar que en dichos video se advertia la instruccion
que daba el Secretario de Desarrollo Social, Rodrigo Fuentes Avila, respecto de la
utilizacién de los recursos personales de la Secretaria a favor del referido Miguel Angel
Riquelme Solis, pero sin precisar la fecha y hora del evento, sin identificar a las personas

que aparecen en el mismo, sin describir de que forma con dichos videos se actualiza un
uso indebido de recursos por parte de los denunciados, sin mencionar en relacion con
dicha probanza, en que consistieron los recursos publicos presuntamente utilizados en
contravencion a la nermatividad electoral.

Lo anterior, aunado al hecho de que la probanza de mérito no se encuentra
adminiculada a ningin otro medio de conviccién que genere en quienes esto resuelven,
certeza respecto de los hechos presuntamente atribuidos a los denunciados.
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Asi, del estudio de los medios de prueba que obran en la queja que se resuelve, esta
autoridad arriba a la conclusién de que no existen elementos de conviccion que
acrediten los hechos atribuidos a los denunciados CC. Gobernador del Estado de
Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; Miguel Angel Riquelme Solis;
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Coahuila, Rodrigo Fuentes
Avila; del Partido Revolucionario Institucional y contra quien resulte responsable, por
el supuesto “uso indebido de recursos publicos federales y estatales a favor del C. Miguel
Angel Riquelme Solis, por lo que, en consecuencia, se declaran infundadas las
pretensiones reclamadas por el ciudadano Jorge Arturo Rosales Saade, en su caracter
de Representante Suplente del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General
Instituto Electoral de Coahuila, lo anterior encuentra sustento en el siguiente criteri
jurisprudencial 16/2011:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccién
111, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y motivar la
causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas,

en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,

modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material \
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de ;
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues

la omisién de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de

tal atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una

adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién

punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo

legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales

drganos para conocer, investigar, acusary sancionar ilicitos.

De lo anterior se desprende que las denuncias presentadas deberan contener una
narracion sucinta y clara de los hechos, expresando asi las circunstancias de tiempo,
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modo y lugar, asi-como, los medios de prueba en los cuales sustente las pretensiones,
para determinar si existen o no conductas atribuibles a las partes demandadas, y que
las mismas, bajo su garantia de audiencia, puedan adecuar su propia defensa mediante
los hechos y pruebas controvertidos.

DECIMO PRIMERO. Conclusiones.

Es de senalar que, del escrito de queja, si bien sefalan como denunciados los CC.
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio Moreira Valdez; Miguel
[\ngel Riquelme Solis; Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Coahuila, Rodrigo Fuentes Avila; del Partido Revolucionario Institucional y conftra
quien resulte responsable, los mismos fueron denunciados por el supuesto “u
indebido de recursos publicos federales y estatales a favor del C. Miguel Angel Riquelm
Solis, Como ya se preciso, la inconformidad del partido politico Accion Nacional radi
en que, en su concepto, el C. Miguel Angel Riquelme Solis se vio beneficiado por fin
posible uso indebido de recursos publicos estatales y federales, mediante programas
sociales llevados a cabo por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Est
de Coahuila, conducta que se pretendio acreditar mediante las notas periodisticas y los
archivos de video contenidos en el disco compacto “CD”, en virtud de lo anterior, resulta
necesario precisar que los medios de conviccion son insuficientes para demostrar que
las conductas denunciadas, constituyan un uso indebido de recursos publicos federales
y estatales, ello en atencion a los hechos que nos ocupan, no se logra advertir que en
ellas los denunciados haya incurrido en alguna conducta contaria a la normativa
electoral.

Ahora bien, lo que respecta a las notas periodisticas, todas ellas fueron realizadas en
pleno ejercicio periodistico, “Libertad de Prensa”, cuyo unico objetivo es perpetuar el
“Libre Acceso a la Informacién” de la ciudadania Coahuilense, conducta que de ningiin
modo debe entenderse como un medio conductor para determinar un posible uso
indebido de recursos publicos con la cual el denunciado haya buscado beneficiarse de
manera directa o indirectamente de los posibles programas sociales por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social, como ya se ha hecho mencién, pues del contenido de las
notas periodisticas no se logra advertir conducta alguna de las denunciadas, ya que,
bajo la apariencia del derecho, todas ellas fueron realizadas bajo la tutela de la libertad
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de expresion, mismas que solo pueden generar indicios de probables conductas
infractoras.

Es importante sefialar que, la libertad de expresion es uno de los derechos
fundamentales que se encuentran contenidos en los articulos 6 y 7 de la Constitucién
General, mediante los cuales se garantiza a los ciudadanos que las manifestaciones de
sus ideas no sean parte de una investigacion, a menos que las mismas refieran a un
ataque moral, derechos de terceros o provoquen algin delito, es decir, que la libertad
de expresion sea tan basta que no se prohiba escribir y publicar sobre cualquier tema,
siendo su tnico limite el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Por tanto, para esta Autoridad Electoral, las notas periodisticas referidas, desde'la
apariencia del buen derecho, no contravienen la libertad de expresion y el ejercici
periodistico, asegurados por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y los articulos 11 y 13 de la Convencion Interamericana de Derech
Humanos.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que en su rubro senala:

e Jurisprudencia 24/2007. LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6o. y 70. DE LA\ ™.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

Ahora bien, en relacion al video y al audio ofrecidos por el actor en el cual solicita realice
un cotejo de voz, la Oficialia electoral se pronunci6é en el sentido que los mismos

requieren peritajes o de conocimientos técnico especiales para constatar los actos o
hechos denunciados lo cual excede de sus facultades o atribuciones, esto con
fundamento en el articulo 21 fraccion VII del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral, por lo que la solicitud por parte del actor, resulta improcedente.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto esta Consejo General estima procedente
concluir que no se configuran un posible uso indebido de recursos ptblicos estatales y
federales a favor del C. Miguel Riquelme Solis, toda vez que, de los elementos aportados
por el accionante, asi como de las pruebas recabadas por esta autoridad administrativa
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electoral no se logra acreditar que el denunciado haya cometido dichas conductas,
atento a ello se declaran infundadas las pretensiones reclamadas por el ciudadano Jorge
Arturo Rosales Saade, en su caracter de Representantes Suplente del Partido Accién
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccion IV inciso c) 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 168, numeral 7, 193, 266,
incisos e) y f); 279, numeral 1, inciso b), inciso c); 281, numeral 3, inciso i e inciso ii;
282, numeral 2, 288, 293, 294, numeral 3, inciso a), 295, 305, 310, 311, 333, 334y 360
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 60 y 64 de la Ley de Medips
de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para
Estado de Coahuila de Zaragoza; 23 fraccion 11I, 24 numeral 3 y 28 numeral 3 y 4?,
numeral 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila,
este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara infundada la Queja y/o Denuncia identificada con el nimero
DEA]/P0OS/001/2017, presentada por el C. Jorge Arturo Rosales Saade, en su caracter

de Representante Suplente del Partido Accion Nacional, por presentando denuncia en N
contra de los CC. GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, RUBEN M
IGNACIO MOREIRA VALDEZ; MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS; SECRETARIO DE / X
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA, RODRIGO | | |
FUENTES AVILA; DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y CONTRA \ X
QUIEN RESULTE RESPONSABLE, por las causas analizadas y valoradas en los
considerandos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucién en términos de lo dispuesto
en articulo 280 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su
oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.
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Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

—

Emitido el presentg acuerdo, s¢ suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del qujgo Electol‘af de Coahuilg de Zaragoza. /

] i/m&[& \.

GABMRM DE LEON FAhiAs o FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
*CONSEJERA PRESIDENTE l Eq : - SECREYARIO EJECUTIVO

Ietituto Elecioral ds Coahulle
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