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Lo que genera un primer obstaculo para que los porcentajes de votacion
obtenidos por los partidos politicos en cada uno de los distritos en que se divid
el estado en el anterior proceso electoral de diputados, puedan servir como
parametro comparativo en lo que respecta al presente proceso electoral.

~

Por otro lado, debe tomarse también en consideracion que las formas de
participacion politica que permitia la anterior legislacion electoral a los partidos
a través de las figuras de las coaliciones, adiciona un obstaculo mas para conocer ¥
con exactitud los porcentajes de votacion obtenidos de manera individual jor

cada partido politico en un distrito determinado si éste participd en u

coalicion, como a continuacion se explica.

El Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, ahora derogado,
sefialaba en su articulo 60 que el convenio de coalicién debia contener, gntre - -
otros aspectos, el porcentaje de los votos que a cada partido politico coaligado
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le corresponderia para efectos de la conservacion del registro o de su inscripcion
como partido politico, para la distribucion del financiamiento publico y, en su
caso, para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, esto es, la porcion normativa de referencia, permitia a los partidos
politicos coaligados establecer los porcentaje de votos que les corresponderian,
con independencia de los votos reales obtenidos por cada uno de ellos de forma
individual, tal y como se demuestra a continuacion:

COMPUTO ESTATAL ELECCION DE DIPUTADOS
PROCESO ELECTORAL 2013 - 2014
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En razén de lo antes expuesto, esta Autoridad Electoral, considera que de

/

coalicion.
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Por lo anterior, se considera que en lo que respecta al presente proceso electoral,
los criterios que emitan los partidos politicos para garantizar la paridad, no se
encontraran sujetos de manera inexcusable o irrestricta a la determinacion de
los porcentajes de votacion obtenidos en el pasado proceso electoral de
diputados, bastando con que los mismos sean ciertos y objetivos, asegurando
condiciones de igualdad entre los géneros.

Cabe destacar, que tal situacion no puede ser considerada como un
incumplimiento a los criterios de paridad exigidos en los preceptos normativos
citados con antelacién en el presente acuerdo, pues no puede desconocerse el
hecho de que la norma que se analiza puede estar sujeta a excepciones y
distinciones justificadas, como ocurre en el caso de los partidos de reciente
creacion, que en virtud de no haber participado en un proceso electoral previo,
no tienen antecedentes de porcentajes de votacion, en cuyo caso, inicamente se
encuentran obligados a emitir criterios de paridad objetivos que no generen un
trato desigual entre hombres y mujeres.

d) El legislador local estd plenamente facultado para regular los criterios de
paridad a los que deberdn sujetarse las postulaciones de los partidos en la
renovacion del Congreso Estatal.

En ejercicio de dicha facultad, en lo que respecta a los diputados de mayoria :
relativa del Congreso del Estado, el legislador local determiné que las férmulas ~
que registren los Partidos Politicos, estaran compuestas cada una por un ;
Propietario y un Suplente ambos del mismo género. L8

De igual forma, se preveé que en mayoria relativa, con objeto de garantizar la
paridad de género, la mitad de los distritos se integre con candidatos de un
género diferente.

Ahora bien, en lo que respecta a los
proporcional, las férmulas también deberdn estar integradas por
propietario y un suplente, ambos del mismo género.

Lo anterior, implica que, en representacién proporcional, los partidos deperdn

de presentar dos listas, cada una de ellas debera estar conformada integramente
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por formulas del mismo género, es decir, una lista de género femenino y una de
género masculino.

e) Los Organismos Piblicos Locales, en el ambito de sus competencias, se
encuentran facultados para rechazar el registro del nimero de candidaturas de
un género que exceda la paridad.

En tal virtud, en caso de que algin partido no cumpla con la paridad de género
en la etapa de registro, el Instituto le otorgara un plazo de veinticuatro (24)
horas para subsanar la omision, en caso de no hacerlo se negara el registro
solicitado.

f) De igual forma, conforme al Cédigo Electoral Local, este Instituto Electoral se
encuentra legitimado por disposicion legal expresa, para que en caso de que la
persona que corresponda, de conformidad a la lista de preferencia de cada
partido, no garantice la paridad de género en la integracion del Congreso, realice
sustitucion necesaria para que el lugar que pertenezca a cada partido sea
ocupado por la siguiente persona en el orden de prelacion de la lista que cumpla
con el requisito de género al momento de realizar la asignacion de
representacion proporcional. N

La facultad de referencia implica que el Instituto Electoral no solamente debe
asegurarse de que las listas presentadas por los partidos politicos para su
registro, tanto de mayoria como de representacién proporcional, camplan con .
la regla general de que haya un cincuenta por ciento (50%) de candidatos de |\
cada género, sino que reconoce que el érgano electoral estd facultado para que,

a través de las asignaciones de representacion proporcional, se logre una
integracion paritaria del Congreso Local en los términos sefalados.

Ahora bien, se considera que para los efectos de referencia, este 6rgano electo
debera atender las rondas de asignacion al porcentaje de votacion obtenido po
cada partido politico, para garantizar en la mayor medida la auto-organizacio
de los partidos, a través del respeto en lo posible el orden de prelacién de la li

proporcional, deberdn realizar de entre aquellos partidos politicos co
menores porcentajes de votacion.
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Cabe destacar que dicho criterio fue aplicado en la integracion del Congreso
Local en el anterior proceso electoral, como qued6 evidenciado en los
precedentes jurisdiccionales citados con antelacion.

SEXTO. Preceptos normativos que regulan la paridad de género aplicables a las
coaliciones.

Que, en lo referente a las reglas que deberdn observar las coaliciones que en su caso se
celebren para garantizar la paridad, el articulo 233, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, contempla la obligacion de las coaliciones
de integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion y en la Ley en comento.

Por su parte, en relacién a este mismo tema, los articulos 278 y 280, numeral 4, del
Reglamento de Elecciones, establecen lo siguiente:

“Articulo 278.

1. Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que los
partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas que registren individualmente como partido, no serdn
acumulables a las de la coalicién para cumplir con el principio de paridad.

v, il
: N

.
Articulo 280. /

8. Debe considerarse en las coaliciones el cumplimiento al principio de paridad en las
candidaturas, por lo que los OPL deberdn vigilar que la coalicién observe lo establecido
en el articulo 233 de la LGIPE, en relacién con lo dispuesto por el articulo 3, numerales 4
y 5 de la LGPP.

()

De igual forma, los numerales 4 y 5 del articulo 3, de la Ley General de Partidos Politico
establecen lo siguiente:

“Articulo 3. -
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4. Cada partide politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos deberdn
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningtin caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral anterior.

()"

Ahora bien, en el régimen interior del estado, el articulo 71, numeral 13, del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que, en todo caso, cada uno
de los partidos coaligados debera registrar su propia lista de candidatos a diputados
por el principio de representacién proporcional.

SEPTIMO. Criterios generales de paridad que por disposicion de este Instituto
Electoral, regiran a las coaliciones en la renovacion del Congreso Local.

En relaciéon con las postulaciones en coaliciones en los que se deberd observar la
paridad de género el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, emitio el
criterio LX/16, que senala lo siguiente:

“PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN
DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR
PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARQO).- De una interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 41, Base I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, pdrrafo 1 y 232, pdrrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, inciso r), de la Ley General de Partidos
Politicos; 7, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; asi
como 174, tercer pdrrafo y 192, pdrrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se concluye que la postulacion de las candidaturas en forma paritaria
es un deber impuesto directamente a los partidos politicos, en tanto a ellos se les
ha reconocido la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercici
del poder publico y, por ende, el objetivo de que la paridad de género se alcanc
respecto de la totalidad de las candidaturas, con independencia de lds
modalidades de participacién previstas en la ley. Por tanto, para verificar[la
proyeccién horizontal de dicho principio, en el dmbito municipal, debe analizarse las
postulaciones de los partidos politicos como un todo, sin distinguir entre|las
candidaturas postuladas por partidos, coaliciones o en candidatura comun,
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con ello se garantiza la igualdad de género, sin incertidumbre en torno a su
cumplimiento. De modo que, si tal obligacién también estd prevista para las coaliciones,
ello no debe interpretarse como un mandato auténomo e independiente dirigido a los
partidos politicos, sino como una indicacion en relacion a que no es posible evadir tal
obligacién so pretexto de formar una coalicién o candidatura comun.

De lo anterior, se desprende que la postulacion de las candidaturas en forma paritaria
es de caracter obligatorio para los partidos politicos y las coaliciones , por tanto, para
que la finalidad de que la paridad de género se alcance respecto al total de las
candidaturas, debe contarse las postulaciones de los partidos politicos como un todo,
sin distinguir entre las candidaturas que hayan postulado los partidos politicos de
manera individual con aquellas contempladas en los convenios de coalicion, ya que con
ello se garantiza la paridad en las postulaciones de cada uno de los partidos, , misma
que no solo debe ser de observancia obligatoria para los partidos politicos en lo
individual, sino también para las coaliciones.

Concluyendo que esta Autoridad Electoral determina conducente establecer como una
de las reglas del presente acuerdo, que independientemente que los partidos politicos '
se postulen en coalicion o de manera individual la paridad de género debera de sel \
observada de manera conjunta.

OCTAVO. Preceptos normativos que regulan la paridad de género aplicables a los
candidatos independientes.

Los numerales 1y 2 del articulo 84, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establecen que los ciudadanos que cumplan con los requisitos establecidos
en la Constitucion y en el propio Codigo, podran participar como candidatos
independientes, asi como integrar planillas de mayoria relativa y listas de regidores de
representacion proporcional para la conformaciéon de los ayuntamientos y que en
ninglin caso procede el registro de candidatos independientes para diputados por el
principio de representacion proporcional.

Por su parte, el numeral 1, del articulo 86, del Cédigo Electoral Local, dispone que: ”Lo\
ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos independientes ademds d,
cumplir los requisitos establecidos en este Cdédigo, deberdn atender las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas al efecto, asi como los criterigs o
acuerdos que emitan las autoridades electorales competentes.” -
Pagina 23 de 29
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Asi mismo, el articulo 88, numeral 1, del ordenamiento legal en cita, refiere que para los
efectos de la integracion de la Legislatura en los términos de los articulos 19y 27 de la
Constitucion Local, los candidatos independientes para el cargo de diputado deberan
registrar la formula correspondiente de propietario y suplente del mismo género.

NOVENO. Precedentes jurisdiccionales aplicables por analogia a la renovacion
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia de paridad
tratandose de candidaturas independientes, articulo 88 numeral 1 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, en lo que respecta la integracion de las formulas de mayoria relativa de los
candidatos independientes, debe destacarse que la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Guadalajara, en la sentencia dictada en el expediente
identificado con el nimero SG-JDC-10932/2015, sefial6 que en el caso de las
candidaturas independientes si bien las formulas deben integrarse por personas del

mismo género, lo cierto es que también la férmula puede integrarse con un hombre

como_propietario y una mujer como_suplen uesto que ante la ausencia del
ropietario hombre, tomaria su lugar una mujer como suplente, incrementando con. ;
llo, el porcentaje de representacion rupo_en la integracién del érgano . 1
correspondiente, como se desprende de lo siguiente: \_f
/]
() .‘ ‘\
Articulo 14. \

5.En el caso de las candidaturas independientes las férmulas deberdn estar integradas
por personas del mismo género.

Como se aprecia del precepto reproducido las candidaturas independientes deberdn d
estar integradas por personas del mismo género.

Esta medida afirmativa tiene como finalidad propiciar el empoderamiento de un gru
histéricamente discriminado como son las mujeres, a quienes se les ha relegado al ambito
privado.
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En el caso, tal disposicién tiene por teleologia que ante la ausencia de una propietaria
de férmula mujer, no sea sustituida por un hombre en detrimento de la representatividad
del sexo femenino.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que una férmula integrada por hombre-
hombre y mujer-mujer no trasgrede la integraciéon de las férmulas que fueron
postuladas, ya que el 25 fin que persigue es la paridad en ellas y sobre todo la
participacién de la mujer en los cargos piblicos.

En cambio, también ha sefialado que las formulas integradas por mujer-hombre, esto es
mujer propietaria y hombre suplente, trasgrede la integracién de la férmula postulada,
toda vez que ocurria el caso que, la mujer propietaria al momento de ganar una eleccién
podria ser sustituida por el hombre, generando una afectacién al porcentaje de
representacién del género femenino en el érgano de gobierno, pues en este caso se veria
disminuido.

Por el contrario, en aquellos casos en que la férmula se integra con hombre mujer esto
es, hombre propietario y mujer suplente, no podria estimarse que se vulnera la finalidad
ultima de la norma, puesto que ante la ausencia del propietario hombre, tomaria su lugar
una mujer, incrementando con ello, el porcentaje de representacion de ese grupo en la
integracién de la cdmara correspondiente.” (Pdginas 32-35 de la sentencia citada.

£

En ese sentido, resulta viable interpretar que cuando una persona del género femenino
pretenda ser registrada y participar como candidata independiente suplente a diputada
federal, en la que el propietario de la formula sea un varén, debe ser procedente su
registro ante la autoridad administrativa electoral respectiva, puesto que como ya se
dijo, dicha interpretacién beneficia las reglas de género y las acciones afirmativas.

()

la regla de género establecida en la ley general en cita, no debe ser una limitante para
que una formula integrada por hombre propietario y mujer suplente pueda obtener su
registro como candidatos independientes por algin distrito federal electoral.

()

En esa tesitura se concluye que, las formulas las cuales se componen por hombres €
su caracter de propietarios y de mujeres en su caracter de suplentes, no deparan algjin
perjuicio a los ordenamientos juridicos aplicables, asi como, a la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por tal motivo, esta Autoridad Electoral determina conducente establecer como una de
las reglas para la integracion a candidatos independientes que puedan ser integradas
por personas del mismo género o de uno distinto, siempre y cuando el candidato
propietario sea hombre y la suplente mujer.

Por lo anterior, aplicando de manera analdgica al caso de Coahuila el criterio que
antecede, no obstante que el articulo 88, numeral 1, del Cédigo Electoral Local,
determina que las formulas de los candidatos independientes a diputados locales por
el principio de mayoria deberan estar integradas por personas del mismo género, esta
autoridad, considerara como legalmente vélidas para su registro, la integracion de
aquellas formulas de candidatos independientes en las que el propietario sea un
hombre y la suplente una mujer.

DECIMO. Listas de Candidaturas a Diputados.

Que como lo establece el articulo 17 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, al tratarse de las listas de candidatos a diputados por el principio de
representacién proporcional, deberan integrarse por formulas de dos candidatos, uno
de cada género. ‘

Con la finalidad de garantizar la paridad de género por el principio de representacion
proporcional, se estima pertinente que las listas por dicho principio no sean
presentadas de manera alternada, sino que presenten dos listas una por cada género
hasta completar el numero de diputados o diputadas requeridos, esto con el objetivo de
dar certeza juridica en todo momento a lo presentado por los partidos politicos.

En consecuencia, al establecer la presentacion de dos listas una de cada género esta
Autoridad Electoral se encontraria en posibilidades de realizar los ajustes necesarios
para cumplir con el principio de paridad de género.

DECIMO PRIMERO. Que, en relacién con lo antes expuesto, es preciso sefalar quélas
listas de los nueve candidatos que seran electos por el principio de representaci
proporcional que presenten los partidos politicos, podran incluir personas que n
figuren en las formulas de mayoria, mismos que deberan acreditar los requisitos
elegibilidad establecidos por la Constitucién Politica del Estado de Coahuila, asi corho
en el Codigo Electoral vigente.
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Asi mismo, deberan presentar la solicitud de registro de candidatos que en su momento
apruebe el Consejo General del Instituto, asi como, documentacion que se establezca en
la misma.

Aunado a lo anterior, la recepcién de las listas de candidatos por el principio de
representaciéon proporcional iniciara el dia veintitrés (23) de marzo y culminara el
veintisiete (27) del mismo mes del ano dos mil diecisiete (2017) a las 24:00 horas en
las instalaciones del Instituto Electoral.

En razén de lo expuesto, y de conformidad con los articulos 27 numeral 5,32y 33 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 6, 10,12, 16, 17, 310 numeral
1, incisos F) y 367 numeral 1 inciso €), 167 y del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el 37 del Reglamento Interior del Instituto; articulo 232 numeral 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General en
ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se aprueban las reglas para la integracion de las férmulas de candidato
ambos principios a Diputados al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
periodo 2018-2020, en los siguientes términos:

1.- La postulacion de las y los candidatas (os) propietarias (os) a diputadas /
(o0s) por ambos principios de cada partido politico o coaliciones a diputadas !
(0s) debera ser del cincuenta por ciento (50%) de un mismo género.

2.- El registro de candidatas (o0s) a diputadas (os) por ambos principios de
cada partido politico y coalicion total se realizara mediante el sistema de
férmulas, compuestas cada una por un propietario (a) y un suplente ambos
del mismo género.

3.-Deberan de postular de forma igualitaria, varones y mujeres en cuand
menos la mitad de los distritos.

4.- Cuando sea impar el nimero total de candidaturas postuladas p
principio de mayoria relativa por algin partido politico o coalicio
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niimero mayoritario deberd corresponder al género femenino.

5.- Cada partido politico debera registrar al menos 9 férmulas de candidatos
y candidatas de mayoria relativa para estar en posibilidad del registro de la
lista de candidatos (as) por el principio de representacion proporcional.

6.- Tratindose de las listas de candidatos (as) a diputados (as) por el
principio de representacién proporcional, estas se integraran por férmulas
de dos candidatos (as) de cada género, presentandolas en dos listas,
estableciendo en cada uno de ellos un género respectivamente, hasta
completar el nimero de diputados y diputadas.

7.- Cada partido debera registrar por si mismo la lista de candidatos (as) a
diputados (as) de representacion proporcional, independientemente de
que participen en alguna coalicion.

8.- Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de
género que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones
parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren
individualmente como partido politico o coalicién, contaran como un todo
para cumplir con el principio de paridad.

9.- Tratandose de coaliciones, para contabilizar el nimero de candidatos y
candidatas postulados por los partidos politicos, se estara a lo dispuestoen  /
los respectivos convenios de coaliciones a fin de observar lo establecido en [
el presente acuerdo.

10.- Los candidatos y candidatas independientes podran participar como
diputados (as) por el principio de mayoria relativa.

11.- Las féormulas de candidaturas independientes podran ser integra
por personas del mismo género, o bien, de diverso género, siempre y cuand
el candidato (a) propietario sea hombre y la suplente mujer.

12.- En las sustituciones que realicen los partidos o coaliciones, deberdn
observar el principio de paridad entre los géneros, lo que implicaria que la -

sustitucion deberd ser del mismo género.
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13.- En las sustituciones de las y los candidatos (as), los partidos politicos,
coaliciones, candidatos (as) independientes deberdn observar lo establecido
por el articulo 184 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

14.- En caso de que no se cumpla con la paridad de género en el registro, el
Instituto otorgara un plazo de veinticuatro (24) horas para subsanar la
omision, en caso de no hacerlo se negara el registro solicitado.

15.- Una vez obtenidos los resultados de la elecciéon de diputados y
diputadas de mayoria relativa, y declarada la validez de la eleccion, el
Instituto Electoral, procedera a realizar las asignaciones de diputados y
diputadas de representacion proporcional, conforme a los porcentajes y
rondas de asignacion a que hace referencia el articulo 18 del Cddigo
Electoral, debiendo realizar las sustituciones o ajustes necesarios para
cumplir con las reglas de paridad y alternancia de genero contenidos en los
numerales 1y 2 del articulo 17 del mismo cuerpo normativo.

16.- Las sustituciones que se realicen por el principio de representacion
proporcional se realizaran de entre aquellos partidos politicos con los
menores porcentajes de votacion.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

'Q,nte acuerdql se suscribe segun lo estipulado en el articulo 367, numeral
Codigo Eletoral\‘pﬂra el Estado de Coahuila de Zarago

Emitido el pre

®
/] r! \ .\,\ |q
ABRIELA MARIA DE LEON FARIAS ® LIE. FRANCISCO'JAVIER TORRES RODRIGUEZ
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