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6.1.1. La organizacion de ciudadanos sujeta a la presente auditoria de fiscalizacion
registra egresos por un monto total de $10,161.00 (diez mil ciento sesenta y un pesos
00/100 M.N), los cuales se desglosan en los siguientes gastos:

. $1,000.00 (unos mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de anticipo de protocolo
de acta de asamblea. El cual acredita con recibo provisional, emitido por el
Notario Publico Lic. ]. Cuitldhuac Cérdova Gonzalez (7. Dos (2) recibos de
dinero.).

II.  $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de anticipo de gastos de
acta constitutiva. El cual acredita con recibo provisional, emitido por el
Notario Publico Lic. J. Cuitldhuac Cérdova Gonzalez (7. Dos (2) recibos de
dinero.).

1. $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de abono a tramite de
elaboracion de acta constitutiva. El cual acredita con recibo provisional de
honorarios de fecha once de diciembre de 2017, emitido por la Notaria Publica
numero 14 (8. Dos (2) recibos provisionales de honorarios).

IV.  $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de abono a tramite de
elaboracion de acta constitutiva. El cual acredita con recibo provisional de
honorarios de fecha dieciocho de diciembre de 2017, emitido por la Notaria
Publica nimero 14 (8. Dos (2) recibos provisionales de honorarios).

V. $1,161.00 (un mil ciento sesenta y uno pesos 00/100 M.N.) por concepto
de pago de derechos de inscripcion de acta constitutiva. El cual acredita
con ficha de depdésito de fecha 9 de enero de 2018 (9. Formato de pago
de derechos).

Ahora, en ese orden de ideas, si bien es cierto que la organizacion de ciudadano
declaré haber realizado .egresos por los conceptos y montos antes descritos| la
documentacién comprobatoria exhibida para justificar dichos gastos, no cumple ¢on
los requisitos fiscales que establece la normativa en la materia; por lo que, de
conformidad con el articulo 27, fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion dél

Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, la comprobacion de egresos presentada por la organizacion fiscalizada
deviene en irregularidades al contravenir disposiciones fiscales. Asi mismo, transgrede
lo dispuesto por los articulos 13, fraccion 11, 41, 108, 110, 111 y 116 del propio
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Reglamento de fiscalizaciéon, por lo cual se genera una observacion de fondo. Lo
anterior se advierte de la documentacion que obra en el expediente de la organizacion
fiscalizada.

6.1.2 La organizacion de ciudadanos, omitié comprobar los pagos realizados como
consecuencia de las retenciones de los impuestos, contraviniendo lo establecido en el
articulo 116 del Reglamento de Fiscalizacion, generando una observacion de fondo.

En consecuencia, no fue posible verificar que la organizacion de ciudadanos cumpliera
con la obligacion de retener y enterar el impuesto, conforme a lo dispuesto por la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, al no haberse presentado documentaciéon comprobatoria
respecto a pagos realizados.

6.2 GASTOS MENORES

El articulo 111 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para
las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, establece:

Articulo 111. En las bitdcoras de gastos menores, la Organizaciéon de ciudadanos deberd sefalar con
toda precision los siguientes conceptos: fecha y lugar en que se efectud la erogacién, monto, concepto
especifico del gasto, nombre y firma de la persona que realizé el pago y firma de autorizaciéon, y
deberdn anexarse los comprobantes que se recaben de tales gastos, aun y cuando no retinan los
requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, o en su caso, recibos de gastos
menores que incluyan los datos antes mencionados.

Los egresos estardn debidamente registrados en la contabilidad de la Organizacién de ciudadan
en cuentas o subcuentas especificas para ello.

" Envirtud de lo anterior, esta autoridad procede conforme a lo siguiente:

6.2.1. La organizacion de ciudadanos omiti6 informar y, en su caso, presentar los
gastos realizados por concepto de gastos menores. Por lo que materialmente, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, se vio imposibilitada para llevar a cabo la
verificacion correspondiente y genera una observacion de fondo, infringiendo el
articulo antes referido.
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6.3 SERVICIOS Y ARRENDAMIENTO

De conformidad con los articulos 39 y 113 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, esta autoridad procede a lo siguiente:

6.3.1. En virtud de que la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C., no exhibiera documento alguno que acreditara la comprobacién
correspondiente a las erogaciones que se efectuaron y registraron contablemente con
cargo a las cuentas de gastos “materiales y suministros”, por lo que no fue posible
realizar la verificacion correspondiente, violentando el articulo 113 del Reglamento de
Fiscalizacion y generando una observacion de fondo.

6.3.2. En tanto que la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, }
A.C., no exhibiera documento alguno que acreditara la comprobacion correspondiente )
a las erogaciones que se efectuaron y registraron contablemente con cargo a las
cuentas de gastos “servicios generales”, no fue posible realizar la verificacion
correspondiente, violentando el articulo 113 del Reglamento de Fiscalizacion y
generando una observacion de fondo.

6.4 ACTIVOS FIJOS

Los articulos 86 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interes
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, establecen \
siguiente:

Articulo 86. La Organizacién de ciudadanos, a través de su érgano de finanzas, tendrd la
obligacion de llevar un registro contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles,
complementdndolo con la toma de un inventario fisico actualizado, mismo que acompariardn
en cada uno de los informes mensuales.

Articulo 87. La propiedad de los bienes de la Organizacién de ciudadanos se acreditard, para
efectos de su registro, con las facturas o los titulos de propiedad respectivos.

Los bienes muebles e inmuebles recibidos en comodato, deberdn inventariarse y registrarse
en la contabilidad en cuentas de orden, valuarse y reportarse como aportacidn en especie.
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De igual forma, se considerardn aportacion en especie, aquellos bienes que sean utilizados en
el desarrollo de las asambleas o se encuentren dentro de las instalaciones y que no hayan sido
reportados en los informes respectivos.

Los bienes a los que se refiere el presente articulo, deberdn ser registrados contablemente, ya
sea como adquisicidn o arrendamiento al precio de mercado o al valor promedio de cuando
menos dos cotizaciones que determine la Organizacion de ciudadanos, para proceder a su
registro.

En virtud de lo dispuesto por las disposiciones transcritas, la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon procede a lo siguiente:

6.4.1. La organizacion de ciudadanos omitié informar y, en su caso, exhibir el registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles; por lo que para esta
autoridad no fue posible realizar la verificacion del registro contable de las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, contraviniendo la normativa antes
citada, generando una observacion de fondo.

6.4.2. Ante la omision de la organizacion de ciudadanos de presentar el importe total
del inventario fisico; la Unidad Técnica de Fiscalizacion se vio imposibilitada para
llevar a cabo la verificacion del inventario fisico del sujeto fiscalizado, contraviniendo
la normativa antes citada, generando una observacion de fondo.

6.4.3. La organizacion de ciudadanos omitié informar y, en su caso, presentar si lo
hubiere el inventario de bienes muebles e inmuebles recibidos en comodgto y
reportados como aportacion en especie; en consecuencia, la verificati
correspondiente no pudo llevarse a cabo por esta autoridad, contraviniendo con ello
normativa antes citada, generando una observacion de fondo.

En conclusion, del procedimiento de auditoria realizado por la Unidad Técnica \de
Fiscalizacion al informe presentado por la organizacion de ciudadanos “Asociaci
Popular Coahuilense”, A.C., sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente
al mes de enero de 2018, se concluye que el mismo, presenta diversas omisiones,
inconsistencias y deficiencias de conformidad con lo establecido en los articulo 26 y 27
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las

Pagina 37 de 46



"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales.

A mayor abundamiento de lo expuesto, enseguida se muestra graficamente un
concentrado del procedimiento de auditoria antes descrito:

"Asociacion Pupular Coahuilense®, A.C.

Tipo de
Articulo L P Observaciones incumplissiento
Si No
| —An_ 74y 90 ; Anexo C X 5] ST i
| A515253.94y100 | Recibos de aportaciones | X Unicamente presenta los anginales Forma
| An.52 53y 54 Recibos fohados | . ===rmep i “Forma__ |
ArL 98 fraccién If o el | 1! x Forma
_ cloctordeloportanee | | - | 000000 — :
I t
Ar 49 s, X 1 d s dtw!:z:ﬂ;::?l-om:: l::\Jnl dr: JI g :-.-\m ﬂ":m i T);';Tl;:u N) | F
T e S an total de ingresas por $20.16 einte mil (e nto sesenta y un pesos ) | ando
i Cabe destacar que la ficha de deposito tiene fecha de febrero de 2018
— — — - - | . —
Lmlnle Art. 108 (nmpmiumgi fiscales X 1 e
documentaciom B AR ¥ e 1 il
| | l
| l:"'“;':’"“"‘ :‘; :::‘I Pagos realizados como | |
[ ENr—— g An 116 consecuencia de las X | | Fondo
| mes sujeto a revisiom, | i e |
incluyendo Las polizas | s st | |
correspondientes. | An 111 | Gastos menores | 1 X 5 o 1 Fondo
f Art. 39 fraccion Il y 113 Matenales y suministros | i X | Fondo
1 = = e I D s e s — P Y T — -
e = | Presenta contrato de comodato, por lo que scredita L cahdad en 1a que se encuentra
| = | o unlizando of bien inmuchle ud
| Adquisicion de bienes
| X Fonda
| " muebles o mmuebles | v -
[Can 33 Hlv 120 fraccion || Polizas de ingresos 1 = | = - e 1 Fonda
| _Art 33 81y 121 fracciin | Pélizas de egresos 2 == Fonda 1
| _Am 33 A3y 121 fraccidn | Pélizas de diano X = __Fonda |
e Art. 34 Pélizas de cheque X E Fonda |
[ An. 29y 61 _ Catdlago de cuentas X . Fonda |
11. Estado de cuenta |
banc |
pt AL 121 fraccion 1l Estado de cuenta X | Fonda
correspondiente al
MEOS SUJEto 3 revision
de la cuenta hancario | . = e
bk ilaling LA 10, 32,97 y 120 fracadn 1l | Conciliacién bancana X | i W R Fonda
Wl Labalanzade | |
camprobacién Are 120 IV An 121 fraccién 1N x Fando
| mensual N B 1 o ]
| TV Los controles de
|  toliosdelas |
Ar 54 |
aparaciones en - K | P
efectivo y en especie | |
| V_Hl inventaria fisico | N =t S i il %2
| delacthe - Art. 120 fraccin V t } B X LI = [ Fondo 1
VI En su caso, Cancelaciones de las cuentas 1
X Este requisa es excepcinnal
evidencia de PO, _ bancarias | e 3
| cancelaciones delas | : ' Cantratos con instituciones X B e U
__cuentas bancarias | financieras L SN e v ki &
VIL Firma autbgrata |
del responsable del | Art. 10 numeral 9 X
érgano de finanzas |
1 SN — S

DECIMO TERCERO. Ahora bien, una vez concluido el procedimiento de auditoria
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la documentacién presentada por la
organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., sobre el origen y

2 Informacion obtenida por los auditores adscritos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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destino de sus recursos correspondiente al mes de enero de 2018, deviene necesario
hacer referencia que la organizacion fiscalizada omiti6 presentar informe de ingresos y
egresos, es decir, incumplié con una de sus diversas obligaciones.

En ese entorno, no pasa inadvertido para esta autoridad que la organizacion de
ciudadanos tuvo a bien manifestar lo que a su derecho correspondia una vez que le fue
concedido el plazo de 24 horas para hacerlo, presentando ante la oficialia de partes de
este Instituto diversa documentacion, que como ya se hizo referencia en parrafos que
anteceden y como se desprende del procedimiento de auditoria contenido en el
presente dictamen, la misma fue debidamente analizada dentro del procedimiento de
auditoria.

Ante tal actuacion, el procedimiento de auditoria presenta como resultados que la
documentacion presentada por la hoy organizacién fiscalizada presenta errores de
forma y de fondo, actualizdndose con ello las diversas hipotesis de las contenidas en
los numerales 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados '~
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, mismas que han sido
detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran en el procedimiento de
auditoria.

DECIMO CUARTO. Que en términos del articulo 259, numeral 1, inciso i), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las organizaciones de ciudadanos que
pretendan formar un partido politico son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones contenidas en el citado Codigo. En ese sentido, el diverso
articulo 269, numeral 1, inciso a), establece como infraccion el no informar
mensualmente el origen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de las
actividades tendientes a la obtencion del registro; cabe senalar que, que esta cond
igualmente se encuentra sefialada como infraccion en el articulo 43 del Reglamento
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales.

Ahora bien, conforme al articulo 273, numeral 1, inciso f) del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y el 44 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
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Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, las sanciones aplicables a las infracciones cometidas por las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico Local
son:
I.  Amonestacion publica;
II. ~ Con multa de hasta cinco mil dias de unidades de medida y actualizacion,
seglin la gravedad de la falta; y
I1I.  Con la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro
como partido politico local.

Conforme a la transcripcion del articulo en cita, esta autoridad procedera al analisis de
las omisiones perpetradas para determinar cudl sancion resulta aplicable al caso
concreto.

DECIMO QUINTO. Que toda vez que, en términos de lo seiialado en los considerandos
(DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEGUNDO) del presente acuerdo, se ha acreditado la
infraccion cometida, consistente en no presentar ante el Instituto el informe de ingresos
y egresos correspondiente al mes de enero del ano dos mil dieciocho, a través de
documentos que contienen errores de forma y omisiones de fondo que se derivan del
procedimiento de auditoria que le fue realizado, por la organizacion denominada
“Asociacion Popular Coahuilense”, A.C.,, misma que pretende constituirse como un
Partido Politico Local en el Estado, encuadrando en lo dispuesto en los articulos 26 y 27
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, por lo que, para los efectos de
ilustrar las omisiones perpetradas enseguida se transcribe el contenido de los articulos
antes referidos:

Articulo 26. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

I.  Errores en operaciones aritméticas;

II.  Equivocaciones en la clasificacién de los registros contables;

I1l. Errores en el llenado de los reportes; y

IV. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo
comprobacion.

Articulo 27. Serdn considerados errores o irregularidades de fondo, entre otros, los
siguientes:

I.  Aquellos que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacidn de los ingresos o egresos;
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1. La falta de comprobacién de gastos;

I1l.  Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los documentos
presentados;

V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por el Cidigo y el
Reglamento, y

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién financiera, las
Leyes fiscales, Cddigo Electoral o del Reglamento.

De la cita de los preceptos que anteceden, se advierten las omisiones que podrian
efectuar las asociaciones que pretendan constituirse como partido politico local en
el Estado de Coahuila, por lo que, en el presente caso, las organizaciones fueron
sabedoras de las formalidades que deben cumplir, los cuales precisan de manera
claralas acciones de las cuales se deben de abstener para no incurrir en deficiencias
durante su periodo de gestion.

Ahora bien, en atencion a que la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas es
un bien juridico tutelado, la Unidad Técnica de Fiscalizacion determina que lo
procedente es imponerle una sancion que resulte eficaz para alentar que en un futuro
proximo no se cometan acciones como las perpetradas por la asociacion de referencia.

Es importante senalar que, con base al Reglamento de Fiscalizacién, las sanciones
aplicables en la materia podran consistir en amonestacion publica; multa de hasta con
cinco mil cuotas de salario minimo vigente en el estado, segin la gravedad de la falta; y
la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local.

Luego entonces, se considera que de aplicarse como sancion la amonestacion publica,
la misma no tendria un efecto inhibitorio en la comision de las conductas indebidas,
atencion a que esta sancion resulta aplicable cuando se efectio una sola infraccién y
fue reincidente, lo cual no acontece en el caso concreto pues efectio diversas
“infracciones durante el periodo de fiscalizacién en el cual se encontré sujeto; ahora bien
es preciso indicar que la imposicién de una amonestacion no generaria una medida
correctiva efectiva que resulte relevante a la asociacion infractora.

De igual manera, tal y como ha quedado asentado, este maximo érgano de direccion
aprobo6 el acuerdo mediante el cual resolvié respecto al escrito de intencion de la
organizacion de ciudadanos que nos ocupa, en el sentido de tener por no presentado el
escrito de intencion correspondiente, quedando sin efecto los tramites atinentes al
respecto. Por tanto, al haberse tenido sin efectos el escrito de intencién presentado por
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la organizacion de ciudadanos referida, resulta incongruente con el deber que tiene este
organo electoral de vigilar el cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales en la materia, sancionar a la referida organizacion de ciudadanos con una simple
amonestacion publica, por lo que en un ejercicio de congruencia, tampoco tendria el
resultado deseado, es decir, inhibir la conducta violatoria a la normatividad electoral.

Por cuanto hace a una posible sancion pecuniaria, en el caso concreto ocurre que, no es
posible determinar la capacidad econémica de la asociacion, toda vez que, al analizarse
el informe presentado, el mismo contiene errores de forma y omisiones de fondo que
se tradujeron en la obstruccion al ejercicio de fiscalizacion de esta autoridad electoral,
deviniendo en la imposibilidad juridica o material de hacer efectivo el cobro de las
multas.

Asimismo, de sancionarse a la organizacion de ciudadanos econémicamente, cabe
resaltar que, en casos de reincidencia o gravedad de la conducta infractora, la sanciones
se incrementardn o se acumularan, al grado que, por el monto, sean incobrables, por
tanto, ineficaces. N '

Aunado a lo anterior, del acta constitutiva de la asociacién no se advierte un capital
constitutivo que permita determinar algiin monto maximo o minimo, en relacion con
sus ingresos, para calcular alguna sancién de caracter econémico, atento a que también
al tenérsele por no presentado el escrito de intencién no habria efectos vinculatorios
que hagan exigible el cobro efectivo de alguna multa.

A manera de ejemplo y a efecto de evidenciar la ineficacia de la imposicion de sanciones
economicas, vale referir que recientemente el Instituto Nacional Electoral determiné
sancionar con multas a diversos partidos politicos, estableciéndese que las migmas
serian cobradas por medio de reducciones en el financiamiento publico par
actividades ordinarias, en un monto de hasta un 50% de la ministracion mensu
respectiva, con el fin de que los partidos politicos ain contaran con recursps
econdmicos necesarios para su operacion bdsica. Sin embargo, entre los partidps
sancionados se encontraban los cinco (5) partidos politicos locales que, hoy en d
perdieron su registro legal, en virtud de no alcanzar el porcentaje minimo requerid
por la ley en la ultima eleccion inmediata anterior, razon por la cual quedaron saldos
pendientes de pagar por dichos partidos, llegando, en un solo supuesto, a liquidarse
solamente hasta el 27.56% del monto total impuesto por la autoridad electoral
nacional, para mayor ilustracion enseguida se inserta una tabla con los datos referidos:
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Partido e Moo Reduccion en el
Politico Anual en el Impuestas en el Eiercicio 2017 Saldo Pendiente
Ejercicio 2017 | Ejercicio 2017 )
Partido Joven $1,924,247.86 $8,043,514.73 $641,415.92 $7,402,098.81
Partido
Campesino $1,924,247.86 $4,557,517.25 $384,400.20 $4,173,117.05
Popular
Partido de la
Revolucion $1,924,247.86 $3,924,605.67 $192,333.01 $3,732,272.66

Coahuilense

Partido
Primero $7,585,221.65 $5,335,509.31 $1,470,895.72 $3,864,613.59
Coahuila
Social
Democrata $6,639,723.07 $12,970,170.07 $823,518.22 $ 12,146,651.85

Independiente

En consecuencia, de lo expuesto se advierte que la imposicion de multas no genera
directamente la inhibiciéon de conductas reprochables y que, inclusive, se puede
actualizar alguna imposibilidad juridica o material para ejecutarlas al haber quedado
sin efectos el tramite de su solicitud.

En tal virtud, la omision ante la acumulacion de faltas a la normativa y la gravedad de
las omisiones a consideracion de este Consejo General, la sancion que resulta ser mas
idonea por cuanto hace al efecto inhibitorio que produce, asi como a la posibilidad de
ejecucion en la misma, consiste en la cancelaciéon del procedimiento tendiente a obtener /
el registro como partido politico local, siendo esta la tinica que resulta aplicable ante el
inobservancia de la norma, asi también resulta acorde con el compromi
constitucional y legal que tiene encomendado este organismo electoral. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44, fracciéon 1ll, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico
Observadores Electorales.

DECIMO SEXTO. La conclusién a la que arriba esta autoridad electoral parte de la
necesidad de evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con
definir la sancién a imponer, sino que ademds es pertinente que se dé el seguimiento

adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario, consecuentemente
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nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comision de
conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democratica del
Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad udltima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacion de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo dispuesto
por el articulo 41, base primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de interés
publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica vy,
como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al financiamiento de
caracter publico, razén por la cual resulta imperativo, que la organizacién de
ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre desde su conformacion
en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la fiscalizacion de los
ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento constrefiir su actuar a
los cauces constitucionales, legales y democriticos.

=

En ese sentido, los partidos politicos, desempenan una funcion social, ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de diversas
concepciones ideoldgico-politicas, teniendo como fin promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principales aglutinadores de los
intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar todo tipo de peticiones de
la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas y necesidades de los grupos
sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademas, los partidos politicos tienen una funcion institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al Estado de Derecho, promoviendo Ja
participacion de la ciudadania en la vida democrética; contribuyendo en la integracidn
de los 6rganos de representacion politica y; como organizacion de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, a través de procesos legal
socialmente reconocidos.
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Asi también, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas no
son las unicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son entes
que encuentran la obligacion de promover los valores en la vida democritica,
traduciéndose en respetar el Estado de Derecho en todos sus ambitos, por tanto, se
debe aplicar una sanciéon que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones no
se vuelvan a perpetrar.

Finalmente, para la realizacion y consecucion de las funciones encomendadas a los
partidos politicos, éstos se sirven, de entre otras prerrogativas, del acceso al
financiamiento de caracter publico; razén por la cual resulta imperativo, que la
organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse como partido politico, desde su
conformacion, se encuentre en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con las
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la
fiscalizacion de los ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento,
constrenir su actuar a los cauces constitucionales, legales y democraticos.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion X, y 69 al 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Paktido
Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de sus faculta
emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene a la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense
A.C,, por no presentando en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los
recursos para el desarrollo de sus actividades, correspondiente al mes de enero de dos
mil dieciocho.
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SEGUNDO. Por las omisiones y deficiencias expuestas en el considerando DECIMO
SEGUNDO del presente acuerdo, se determina imponer la sancion consistente en la
cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido
politico local.

TERCERO. Dese vista a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto Electoral de Coahuila, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la organizacion de ciudadanos interesada
en constituirse como partido politico local, denominada “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y difiindase a través del portal de Internet del Instituto
Electoral de Coahuila.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estadoxde (‘,oahulla
de Zaragoza.

_ ) /
Emitido el presente acuerdo, uscribe segin lo estipulado en el articulo 367, numeral

1, inciso p), del ’ dig : !I ara el Estado de Coahuila de Zaragoza.
[ e ( ' | ’

ELAM FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
~ CONSEJERA NTA SECRETARJ}O EJECUTIVO

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/041/2018
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