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evidencia la existencia de infracciones sistematicas y no individuales a la normatividad
electoral.

De igual forma, en atencion a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, ocho (08)
irregularidades fueron por acciones en sentido estricto, las cuales se realizan a través
de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo y dos (02)
por omisiones, al incumplirse con deberes que la ley le impone, o bien, por no
cumplirlos en la forma ordenada en la norma aplicable.

b) Circunstancias de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacién
corresponden al informe del mes de febrero.

c) Circunstancias de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de
Coahuila.

17.1.2 Comision intencional o culposa de la falta, (condiciones externas y medios
de ejecucion) de conformidad con lo preceptuado por el numeral 1, inciso c) del
articulo 277 del Codigo Electoral vigente, y las resoluciones de la Sala Superior.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juici |
reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona
que hainfringido la disposicién normativa en virtud de la falta de observacién, atencign,®
cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna de la organizacién
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.
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No obstante, ello, su actuar no lo exime del cumplimiento de la obligacién de informar
y, en su caso, comprobar la totalidad de ingresos y egresos que hubiera obtenido en
plena observancia de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

17.1.3 Trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse
numerosas faltas sustantivas, se presenta un daino directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién y no Ginicamente su puesta en
peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, pues las obligaciones
de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas facultades de la Unidad de
Fiscalizacion, tienen como propdésito fundamental que durante el proceso contemplado
por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registro como partidos
politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejercen sean destinados
a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en todo momento a los
limites establecidos en la propia legislacién, lo que contribuye a generar certeza de que
aplica sus recursos exclusivamente a los fines constitucional y legalmente permiti

que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 31 de la Ley de Acceso a
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y 44 y 45 del Codigo Electoral, deberan hacerse del conocimiento publico a
través de la pagina de internet del Instituto.
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Ello, en virtud de que, de lograr la obtencién de su registro como partidos politicos
locales, dichos ciudadanos recibiran prerrogativas provenientes del erario piblico,
respecto de las cuales estarfan también obligados a una rendicién de cuentas y
transparencia a través de un procedimiento de fiscalizacion.

Por lo anterior, ante la acreditacion de las irregularidades de forma y fondo sefaladas
en este dictamen, se generd una vulneracion a los principios constitucionales antes
senalados, pues la organizacion de mérito viol6 los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

17.1.4 Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta, atento a lo dispuesto por el numeral 1,
inciso a) del articulo 277 del Codigo Electoral vigente y las resoluciones de la Sala
Superior.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta. Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a)
resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto. Las infracciones de resultado,
también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola comisién genera la
afectacion o dano material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, est
es, ocasionan un dafno directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los interes¢s
juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo
bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que Ja \
accion encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la
conducta. En lo que ataie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efect
de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracién al
supuesto contenido en la norma.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senal6 que, en las
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infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad
del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado. En cambio, las infracciones de peligro abstracto
son de mera actividad, se consuman con la realizacién de la conducta supuestamente
peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento
de la hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta. En estos ultimos, se castiga una acci6n
“tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir,
como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido. Entre esas posibles modalidades de acreditacion se
advierte un orden de prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que
genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo
distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce
un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
analizada es garantizar certeza y transparencia en la rendicién de cuentas con la que/se
deben de conducir las organizaciones en el manejo de sus recursos para el desarxgllo
de sus fines, por lo que en el presente caso, la irregularidad imputable al sujeto obligat
infractor se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de comprobar
los gastos de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar las infracciones cometidas,
pues se genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la
normatividad en materia de financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

Pagina 50 de 60



"‘ IEC

Instituto Electoral de Coahuila

17.1.5 Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, conforme lo sefialado
en el numeral 1, inciso a) del articulo 277 del Codigo Electoral vigente y las
resoluciones de la Sala Superior.

En el caso que nos ocupa, existe pluralidad en las faltas cometidas, pues la organizacion
que se fiscaliza incurrid, como quedé asentado y fundamentado en el apartado relativo
a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades o errores de fondo y forma.

Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
forma y fondo cometidas por la organizacién infractora en los términos anteriormente
sefialados, las mismas tienen el cardcter de graves, resultando procedente aplicar la
sancién que se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el
futuro y proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

I. Individualizacion de la sancion. Elementos que deben valorar para determinar
la gravedad de las faltas cometidas, en términos del articulo 277, numeral 1,
inciso a) del Codigo Electoral y las resoluciones de la Sala Superior:

a) Calificacion de las faltas cometidas.

En el apartado anterior, se concluyé que las faltas eran consideradas como grav
razon de que se trataba de faltas de forma y de fondo, sustantivas con las qu
vulneraron directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

b) Entidad de la lesion, daiio o perjuicios que pudieron generarse con \la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd el sujeto obligado y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.
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Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su obligacién
de informar y, en su caso, comprobar con la documentaciéon soporte los ingresos y
egresos que realizé durante un periodo establecido, impidié que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos recursos. Por lo
tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera directamente el
principio de certeza en el uso de los recursos con que contaba la organizacion.

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave.

c¢) Condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar (reincidencia). Conforme al articulo 277, numeral 2 del

Codigo Electoral en vigor en el Estado y la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU \
ACTUALIZACION. — La reincidencia se considera como una agravante de cualquier

sancion, debiendo analizarse para efectos de su acreditacion, entre otros, aspectos tales

como:

d) El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccion. Destacindose que, en la especie, las omisiones o
irregularidades previamente cometidas por la organizacion que se fiscaliza y las §ue se
sancionan en el presente dictamen son consecutivas, pues las primégas
correspondieron al informe mensual correspondiente a enero y, la segundas, al relativ
a febrero, lo que pone en evidencia la gravedad de la conducta con la que se|ha
conducido, a la cual no se le puede atribuir el caracter de descuido o negligencia, pues
en el mes inmediato anterior fue notificada respecto a las mismas obligaciones e
transparentar y rendicién de cuentas que en el informe que se revisa, por lo que no
puede alegar desconocimiento.

e) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado. Sefialdndose que dichos
aspectos quedan evidenciados, lo cual se muestra a continuacién con un concentrado
de las omisiones y faltas correspondientes a los meses de enero y febrero:
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"Pacto Ciudadano por Coahuila”, A.C.

Enero Febrero
Requisitos Articulo violentado Documentos a presentar Exhibio Reincidencia
Si No Si No
Art. 74y 90 Anexo C X X
Art. 51,52,53,9498y 100 Recibos de aportaciones X X
Art. 52,53 y 54 Recibos foliados y control de folios X X
Art. 98 fraccion 11 Copia de credencial para votar X X Reincidencia
Art 49 Fichas de depésito o transferencias bancanas X Reincidencia
I. Todala Art. 108 Comprobantes fiscales X
documentacian
P realizados como consecuencia de las
comprobatoria de las Art 116 i retencicnes de ienmssts X X Reincidencia
ingresos y egresos del
mes sujeto a revision, ArL 111 Gastos menores X X Reincidencia
incluyendo las pélizas| _Art. 39 fraccion Iy 113 Materiales y suministros X X Reincidencia
correspondientes. Art. 39 fraccién 111 Arrendamiento X X Reincidencia
Art met‘lul:l IV Art. 121 Aduisicisn da bles o inmuebl X x Ralacilancli
fraccién V
Art. 33,83y 121 fraccién | Polizas de ingresos X X Reincidencia
Art 33,83y 121 fraccién | Polizas de egresos X X Reincidencia
Art. 33,83y 121 fracaion | Polizas de diario X X
Art. 34 Pélizas de cheque X X Reincidencia
Art. 29y 61 Catilago de cuentas X X
L. Estado de cuenta Art. 121 fraccién 11 Estado de cuenta X
bancario
correspondiente al
mes sujeto arevision (o, 19,32,97 y 121 fraccién 1 Conciliacion bancaria X ¥
de la cuenta bancano
111. La balanza de .
comprobacién e WA’{E . Balanza de compobacion X X
mensual
N.El i 2 i Art. 120 fraccién V Inventario Fisico X X
del activo fijo
V1. En sucaso, Cancelaciones de las cuentas bancarias X X
evidencia de
cancelaciones de las
cuentas bancarias .
sujetas a revision; y Art. 421 fracckim V1 Contratos con instituciones financieras X X
contratos con
instituciones y
financieras. \ f
VII. Firma autografa
c?el wbﬁedel Art.. 10 numeral 9 Fimas X X
organo de finanzas
{en e informe)

f) Finalmente, que la imposicion de la sanciéon cumpla con su finalidad de resul
inhibitoria.

Toda vez que tratdndose de organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener su
registro como partidos politicos locales, la autoridad administrativa electoral debe ser
sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacién se refiere, pues de alcanzarse dicho
objetivo, tendran el derecho de recibir financiamiento publico por concepto de
prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comisién sistemadticas (no aislada) y
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reincidente de infracciones de formay fondo a la normatividad electoral en la rendicién
de los informes respectivos, al estar involucradas circunstancias consideradas de orden
publico e interés general, como lo son la transparencia y rendicion de cuentas de dichos
entes, para que la sancién que se imponga cumpla con su finalidad debe resultar
inhibitoria, esto es, debe estar orientada a que se impida que su autor obtenga provecho
de ello, resultando en un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos (patrimoniales,
de organizacion, libertad, etcétera) porque sélo de esta forma se logra la persuasién
perseguida.

Ello, en el entendido de que el antes principio apuntado, como se sefiala en la tesis
X11/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual que en el
derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conductas contrarias a la
ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permitir que una conducta
irregular (en la especie, la omisién de reportar en los términos legales los ingresos y
egresos obtenidos por la organizacion), sirviera como medio para que ésta obtuviera el
beneficio deseado (obtencién de su registro como partido politico), no obstante que
fuera sancionado.

II. Imposicion de la sancién. En este sentido, se procede a establecer la sancién que
mds se adecua a la infraccién cometida a efecto de garantizar que se tomen en
consideracién las agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida. Para ello, al momento de determinarse se debentgmar
en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capa
econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse fe
gravedad o levedad del hecho infractor.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012, que una sancifn
impuesta por esta autoridad administrativa electoral, debera ser acorde con
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye.

Ello, en el entendido de que también se ha sostenido en numerables resoluciones, que
las sanciones sefialadas por la ley no tienen un orden de prelacién, de forma tal que la
autoridad, evaluando las circunstancias particulares del caso, puede optar por imponer
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cualquiera de ellas, siempre y cuando resulte acorde a la irregularidad sancionada y el
fin perseguido, lo que en la especie se actualiza al aplicar la cancelacién del
procedimiento de la organizacion multicitada para obtener su registro como partido
politico local, dado la gravedad de las infracciones cometidas

Al respecto, tanto el Cédigo Electoral en su articulo 273, numeral 1, inciso f), como el 44
del Reglamento de Fiscalizacion, establecen como sanciones respecto de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos las
siguientes:

L Amonestacion publica;

I1. Multa de hasta cinco mil dias de unidades de medida y actualizacién, segtin la gravedad
de la falta, y

111 Cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local.

Por lo anterior es que, en el caso en estudio, se considera que ni la amonestacion ni la
multa resultan medidas eficaces para sancionar a la organizacion que se fiscaliza ante
la acreditacién de irregularidades y errores de forma y fondo, sustanciales y
reincidentes, consideradas como graves, por las siguientes razones:

No procede la amonestacion publica, pues con dicha sancién no se cumpliria con el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben traer consigo una conse encia
suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general,
como el participe de un ilicito, lo cometa de nuevo e incurra en las mismas violacion
a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén ultima del Estado de
Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar\al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria
contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propésito
disuasivo que estd en la naturaleza misma de las sanciones.

Por cuanto hace a la sancién pecuniaria tampoco resulta procedente, pues lo cierto es
que la organizacion fiscalizada reporta ingresos por la cantidad de $1,429.00 (MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.N.) por lo que, atendiendo a la
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capacidad econémica del infractor, la misma no podria superar dicha cantidad. Sin que
pase desapercibido para esta autoridad, que conforme al articulo 273 numeral 1, inciso
a, fraccion iii del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el monto
maximo que puede descontarse por dicho concepto es del cincuenta por ciento de sus

ingresos.

Aunado a lo anterior, del acta constitutiva de la asociacién no se advierte un capital
constitutivo que permita determinar algiin monto maximo o minimo, en relaciéon con
sus ingresos, para calcular alguna sancién de caracter econémico, atento a que también
al tenérsele por no presentado el escrito de intencidon no habria efectos vinculatorios

que hagan exigible el cobro efectivo de alguna multa.

A manerade ejemploy a efecto de evidenciar la ineficacia de la imposicion de sanciones
econdmicas, vale referir que recientemente el Instituto Nacional Electoral determiné
sancionar con multas a diversos partidos politicos, estableciéndose que las mismas
serfan cobradas por medio de reducciones en el financiamiento publico para
actividades ordinarias, en un monto de hasta un 50% de la ministracion mensual
respectiva, con el fin de que los partidos politicos alin contaran con recursos
econdémicos necesarios para su operacion basica. Sin embargo, entre los partidos
sancionados se encontraban los cinco (5) partidos politicos locales que, hoy en dia,
perdieron su registro legal, en virtud de no alcanzar el porcentaje minimo requerido
por la ley en la dltima eleccién inmediata anterior, razén por la cual quedaron saldos
pendientes de pagar por dichos partidos, llegando, en un solo supuesto, a liquidarse
solamente hasta el 27.56% del monto total impuesto por esta autoridad electyral
nacional, para mayor ilustracion enseguida se inserta una tabla con los datos referido;

: Financiamiento Multas .
Partido Reduccién en el .
Politico Anual en el Impuestas en el Ejercicio 2017 Saldo Pendiente
Ejercicio 2017 Ejercicio 2017 \
Partido Joven $1,924,247.86 $8,043,514.73 $641,415.92 $7,402,098.81
Partido
Campesino $1,924,247.86 $4,557,517.25 $384,400.20 $4,173,117.05
Popular
Partido de la
Revolucién $1,924,247.86 $3,924,605.67 $192,333.01 $3,732,272.66
Coahuilense
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Partido
Primero $7,585,221.65 $5,335,509.31 $1,470,895.72 $3,864,613.59
Coahuila

Social
Democrata $6,639,723.07 $12,970,170.07 $823,518.22 $12,146,651.85
Independiente

Por tltimo, debe sefnalarse que, al individualizar la sancion se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasién segin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la
clave SUPRAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa o sancionarlas con una medida
poco eficaz, como en la especie resultan la amonestacién y la multa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones que pretenden obtener
su registro como partidos politicos, asi como a los principios constitucionales que
deben guiar su actividad.

En consecuencia, se estima que en el caso en estudio, dado la gravedad senalada de las
infracciones, asi como la reincidencia de las mismas advertida en el presente dictamen,
se estima procedente aplicar la sancién relativa a la cancelaciéon del procedi
tendente a obtener el registro como partido politico local de la organiz
sancionada, en términos de los articulos 273, numeral 1, inciso f), y 44 del Reglamemo
de Fiscalizacion, antes transcritos, misma que habia sido impuesta también con motivo
de las irregularidades advertidas con motivo del informe correspondiente al mes de
enero.!

iento

DECIMO OCTAVO. La conclusién a la que arriba esta autoridad electoral parte de
necesidad de evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con
definir la sancién a imponer, sino que ademas es pertinente que se dé el seguimiento
adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario, consecuentemente
nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comisién de

! Sirva como precedente la resolucion INE/CG374/2018
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conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democratica del
Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad tGltima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacién de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo dispuesto
por el articulo 41, base primera de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fracciéon 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de interés
publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica vy,
como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al financiamiento de
cardcter publico, razén por la cual resulta imperativo, que la organizacion de
ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre desde su conformacién
en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la fiscalizacién de los
ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento constrefir su actuar a
los cauces constitucionales, legales y democraticos.

En ese sentido, los partidos politicos, desempenan una funcién social, ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de diversas
concepciones ideoldgico-politicas, teniendo como fin promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principales aglutinadores'de los
intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar todo tipo de peticion
la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas y necesidades de los gru
sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademas, los partidos politicos tienen una funcién institucional, la cual consiste &n
legitimary contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la participaci
de la ciudadania en la vida democrdtica; contribuyendo en la integracién de los 6rganos
de representacion politica y; como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, a través de procesos legal y socialmente
reconocidos.

Pagina 58 de 60



"‘ IEC

Instituto Electoral de Coahuila

Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas no
son las tnicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son entes
que encuentran la obligacién de promover los valores en la vida democratica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se debe
aplicar una sancién que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones no se
vuelvan a perpetrar.

Porlo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion X, y 69 al 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Paktido
Politicoy Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de sus facultades,
emite el siguiente: |

ACUERDO: i

PRIMERO. Se tiene a la organizacién de ciudadanos “Pacto Ciudadano por Coahuila”,
A.C, por presentando en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los
recursos para el desarrollo de sus actividades, correspondiente al mes de febrero de
dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Por las omisiones, deficienciasy errores expuestos en los considerandos del
presente dictamen, se le impone ala organizacién “Pacto Ciudadano por Coahuila”, A.C,
la maxima sancion, consistente en la cancelacién del procedimiento tendiente a la
obtencion del registro como partido politico local, sancién que previamente fue
aplicada mediante acuerdo del Consejo General de fecha doce de marzo del afio en
curso.
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TERCERO. Se conmina a la organizacién de ciudadanos “Pacto Ciudadano por Coahuila,
A.C,, para que cumpla con sus obligaciones en materia de fiscalizacion, de conformidad
con la normatividad aplicable, apercibiéndosele que en caso de incumplimiento sera
acreedora a alguna de las sanciones establecidas en el articulo 44 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos interesados en Constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales, lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo
7 del referido reglamento.

CUARTO. Dese vista ala Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
Electoral de Coahuila, para los efectos legales a que haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se su
1, inciso p), del C6

cribe segun lo estipulado en el articulo 367, wumeral

Instituto Electoral de Coahuila i

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/097 /2018
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