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“2018, Afio del Centenario de la Constitucion de Coahuila”
Instltuto Electoral de Coahuila

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion

en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. ————

Y

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segiin lo estipulado en el articulo 367/numeral

Instituto Electoral de Coahulla

La presente foja corresponde al Acuerdo Nimero IEC/GG/138/2018
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Consejera presidenta Gabriela Maria De Ledn Farfas

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA PRESIDENTA GABRIELA
MARIA DE LEON FARIAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38, FRACCION I,
DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RESPECTO DEL ACUERDO NUMERO IEC/CG/138/2018 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL QUE SE EMITE LA
RESOLUCION EN RELACION CON LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO OFICIOSO IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE DEAJ-0/P0S/008/2018, INICIADO POR ESTE INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA EN CONTRA DEL C. ARMANDO JAVIER PRADO FLORES,
EN SU CARACTER DE ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA DE
ZARAGOZA, EN VIRTUD DE LA PRESUNTA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES EN
LA OBTENCION DEL RESPALDO CIUDADANO. (PROYECTO DE ACUERDO QUE
PRESENTO LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS).

Introduccion.

El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en sesion extraordinaria
celebrada el treinta de mayo de dos mil dieciocho, aprobo el Acuerdo niimero
IEC/CG/138/2018, en relacion con la sustanciacién del procedimiento sancionador
ordinario oficioso identificado con el niimero de expediente DEAJ-0/P0S/008/2018,
iniciado por este Instituto Electoral de Coahuila En contra del C. Armando Javier Prado
Flores, en su caracter de aspirante a candidato independiente al cargo de presidente
municipal del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en virtud de la presunta
existencia de irregularidades en la obtencion del respaldo ciudadano. (Proyecto de
Acuerdo que presento la Comision de Quejas y Denuncias), identificado como punto 3.8
en el orden del dia de la referida sesion.

Disenso Respecto a la Posicion Mayoritaria.

El proyecto de acuerdo aprobado establece, en sus puntos resolutivos primero y
segundo, lo siguiente:
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“PRIMERO. Se declara la existencia de las infracciones denunciadas por este
Instituto Electoral de Coahuila, en contra del C. Armando Javier Prado Flores, en su
cardcter de entonces aspirante a Candidato Independiente al cargo de Presidente
Municipal al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por las causas
analizadas y valoradas en el considerando TERCERO del presente acuerdo.”

“SEGUNDO. Se impone al C. Armando Javier Prado Flores, en su cardcter de
entonces aspirante a Candidato Independiente al cargo de Presidente Municipal al
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, una AMONESTACION PUBLICA.”

Lo anterior, generé mi disenso respecto de la posicion mayoritaria en el Consejo
General, toda vez que:

1. Ineficacia de la Sancion impuesta.

En primer término, es de trascendental importancia mencionar que, tal y como se
sefiala en el acuerdo emitido por el Consejo General, se encuentra acreditado que, de
las cédulas presentadas para su validacion, por el ciudadano Armando Javier Prado
Flores, aspirante a la candidatura independiente al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, un total de veintiséis (26) presentan
inconsistencias en su obtencion, dichas inconsistencias o irregularidades radican en la
defuncioén y suspension de derechos politico electorales de los ciudadanos previo a la
fecha en que presuntamente otorgaron su apoyo a favor del candidato independiente,
es decir se concluy6 que el procedimiento de acto de respaldo de apoyo ciudadano, fue
materialmente imposible de haberse llevado a cabo, debido al deceso del supuesto

otorgante o bien debido a que el supuesto otorgante se encuentra privado de su
libertad.

Lo anterior, sin duda, implican conductas y practicas inadmisibles que generan la
vulneracion de los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica y equidad en la
contienda, rectores de la materia electoral, contenidos en el articulo 41 constitucional,
pues es evidente que la finalidad especifica fue tener una ventaja indebida para la
obtencion del nimero de apoyos minimos para la procedencia de su candidatura y su
eventual acceso a prerrogativas, es decir recursos piiblicos y acceso a radio y television,
en contravencion al procedimiento y principios previstos en la normatividad electoral,
siendo el candidato independiente el responsable directo de la recoleccion de apoyosy
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su eventual presentacion ante esta autoridad a fin de su validacion, as{ como, en su caso,
de velar o vigilar que los actos de sus auxiliares se ajusten a los principios rectores de
la materia electoral.

Ahora bien, en base a todo lo anterior, el Consejo General de este Instituto determiné
por mayoria de votos imponer unicamente una AMONESTACION PUBLICA al C.
Armando Javier Prado Flores, al considerar la falta inicamente como LEVE, no obstante
haberse comprobado las infracciones mencionadas y, por ende, la vulneracién de los
principios rectores de la materia electoral.

Lo anterior, genera mi inconformidad ya que se considera que la amonestacién publica
resulta una medida ineficaz para sancionar al candidato independiente, pues con dicha
sancion no se cumpliria con el criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben
traer consigo una consecuencia suficiente para evitar que en el futuro, tanto individuos
que conforman la sociedad en general, como el propio participe de un ilicito, lo cometa
de nuevo e incurra en las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el
bienestar social, como razén ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria
contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el proposito
disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. Ya lo dijo la SC]N, los
ciudadanos, asi como las autoridades electorales, tienen la obligacion al estricto apego

a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo!, maxime si se trata A
de candidaturas independientes que constituyen figuras de interés publico.

Asimismo, lo que debe resultar de gran relevancia para esta autoridad electoral es dar
un mensaje claro a las presentes y futuras candidaturas independientes, asi como a los
partidos politicos y a la ciudadania en general, de que el Instituto Electoral de Coahuila
investigara y sancionard toda conducta contraria a la ley y alos principios rectores que
rigen la materia y que no las tolerard ni las dejara impunes.

! FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO. 176707. P./). 144/2005. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta.
Tomo XXII, Noviembre de 2005, Pag. 111.

Pagina3de4



. IEC

Instituto Electoral de Coahuila

Por 1ltimo, debe senalarse que, la sancion debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

Sancionar conductas como la que ahora nos ocupa con una medida poco eficaz, como
en la especie resultan la amonestacion, supondria un desconocimiento, por parte de
esta autoridad a los principios constitucionales que deben guiar su actividad.

En consecuencia, se estima que en el caso que nos ocupa, dado la gravedad sefalada de
las infracciones, se estima procedente aplicar la sancion relativa a la cancelacion del
registro de la candidatura independiente, en términos del articulo 273, numeral 1
inciso c), fraccién iii), del Cdigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Hacer lo contrario, consecuentemente nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones
que, lejos de inhibir la comision de conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta
ineficaz en la vida democratica del Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por las razones antes expuestas, me aparté de la determinacion adoptada por la
mayoria del Consejo General en el Acuerdo al que he hecho referencia, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 38 fraccion 1, del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, emito el presente VOTO PARTICULAR adjuntandose el mismo
como parte integral del acuerdo que fue motivo de disenso y que fue aprobado por la

mayoria de los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila.

La presente foja corresponde al voto particular formulado por la Consejera Presidenta, Lic. Gabriela Maria De Ledn Farias, en relacién al Acuerdo
nimero [EC/CG/138/2018
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VOTO CONCURRENTE CONSEJERO GUSTAVO ESPINOSA.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Coahuila en su articulo 22 parrafo Il y en el numeral 38, parrafo Il del
reglamento de sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, procedo a emitir voto
particular, ello en razén de disentir de la decision tomada por la mayoria respecto al
resolutivo segundo del acuerdo del consejo general del Instituto Electoral de Coahuila,
por el que se emite la resolucion en relacion con la sustanciacion del procedimiento
sancionador ordinario oficioso identificado con el nimero de expediente DEAJ-
0/P0S/008/2018, iniciado por este Instituto Electoral de Coahuila en contra del C.
Armando Javier Prado Flores, en su carcter de aspirante a candidato independiente al
cargo de presidente municipal del ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en
virtud de la presunta existencia de irregularidades en la obtencién del respaldo

ciudadano. (Proyecto de acuerdo que presentd la comisién de quejas y denuncias).
Los motivos de mi disenso seran expuestos bajo el siguiente orden:

1. Las irregularidades en las que incurri6 el aspirante a candidato independiente
constituyen una falta grave.

2. La afectacion sustancial al juego democratico generada por las irregularidades.

o)

La sancion impuesta es ineficaz

4. El Garantismo no debe entenderse como la flexibilizacion de las reglas

—

i
.—/"4-'

especificas.

g

1. Las irregularidades en las que incurrio el aspirante a candidato independiente

constituyen una falta grave.

El acuerdo sefiala de manera textual lo siguiente:
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“toda vez que el bien juridico tutelado en riesgo, lo es, la equidad de la
contienda, asi como la certeza y legalidad juridica, como principios
rectores fundamentales que deben de prevalecer en todo proceso
electoral, aunado a la necesidad indispensable de suprimir e inhibir este

tipo de prdcticas, la falta se considera como LEVE".

Es aquf donde percibo un error en la valoracién por parte de la mayoria de mis
colegas que integran el Consejo General, pues posicionan las 30 irregularidades que
presenta el entonces aspirante a candidato independiente en el mismo umbral que las
irregularidades que presentaron los demds aspirantes, lo cual resulta sumamente

equivocado.

La sola presencia de la irregularidad por presentar apoyos de personas que
materialmente estaban imposibilitas de otorgar el apoyo ciudadano, representa una
vulneracién importante, pues para su consecucion se requiere de la utilizacion de datos
personales, y el llenado de manera apdcrifa, y por ultimo presentar esta informacion al
Instituto Electoral en busca de hacerlo caer en un error, pues presenta los apoyos

ciudadanos como legitimos.

Las infracciones consistieron en 2 irregularidades sobre personas que
otorgaron su apoyo estando privadas de sus derechos politicos, 4 de las cuales ’y\_‘
consistian en apoyos que fueron otorgados y después la persona falleci6é y 24 apoyos '
ciudadanos por personas fallecidas antes de la fecha en la que se otorgo el apoyo, por
lo tanto no existe forma legal de obtener esos apoyos, ello representa el motivo por el
cual me aparto de los razonamientos de la mayoria al considerar esta transgresion a la
normatividad electoral como leve, el aspirante que trasgrede de manera sistematica el
orden legal electoral actualiza la hipétesis de una conducta de cardcter grave, es por
ello que la cancelacién de su registro es la tinica sancién que consagra la posibilidad de

equilibrar la equidad en la contienda.
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2. La afectacion sustancial al juego democratico generada por las irregularidades.

La determinacién que toma el Consejo General, es contrario a lo expuesto en
lineas anteriores, y permiten la participacion de infractores a la normatividad electoral,
la cual es lex especialis para garantizar la vida democrdtica en el pais, y sienta un
peligroso antecedente, pues el mensaje enviado es el de consentir actividades ilicitas
como lo es el proporcionar informacion falsa a la autoridad electoral de manera
sistemdtica, el juego democratica debe enarbolar la plena vigencia de los principios de
la funcion electoral, entre los cuales estd la equidad en la contienda, la cual se encuentra
dafiada pues en la contienda se consiente el hecho de vulnerar la normatividad

electoral.
3. La sancion impuesta es ineficaz.

La sancién tiene dos aspectos, el primero es el reproche por el actuar indebido,
y el segundo configura una labor preventiva o inhibitoria de posibles conductas futuras;
al permitir que un aspirante que presenta 30 irregularidades continie con su
candidatura sienta el precedente para que en futuras ocasiones los participantes
puedan presupuestar el cometer estas conductas ilicitas, pues la unica consecuencia
sera la imposicién de una amonestacion publica, y en lo que toca a la labor de reproche, Y
ésta tampoco se encuentra satisfecha pues la vulneracion es grave, y la Ginica medida

que es proporcional a tal laceracion es la de cancelar su registro.

4. El Garantismo no debe entenderse como la flexibilizacion de las reglas

especificas.

El Estado de Derecho tiene como presupuesto el respeto al orden legal, pues éste
es la piedra angular en la cual descansa el correcto de las instituciones publicas y las
relaciones que tienen con la ciudadania, el disefio legal presupuesta las reglas

especificas que deben acatarse, ya que a través de ellas se garantiza el pleno acceso a
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los derechos fundamentales plasmados en nuestra Carta Magna; ello queda plasmado
por el Dr. Luigi Ferrajoli en su libro “los derechos y sus garantias” (Ed. Trotta) al sefialar
que “El Garantismo (...) trata de asegurar el cumplimiento [del constitucionalismo]
mediante la introduccién y la actuacién de las garantias de los derechos
constitucionalmente establecidos. Las garantias son de hecho las técnicas con las que se

tutelan y se satisfacen los derechos” (Paréntesis fuera de la cita).

Es asf, que el control que debe ejercer este Instituto Electoral para el respeto de
la normatividad electoral al existir una trasgresiéon a la misma por la existencia de
irregularidades en el apoyo ciudadano recabado para la obtencion del registro como
candidato independiente por parte del C. Armando Javier Prado Flores no debe
limitarse a la imposicién de medidas frivolas que permitan las participacion en el juego
democratica de agentes que proporcionan en manera desmedida informacion que
propicia la vulneracion a las reglas que garantizan el pleno ejercicio de los derechos y

la vitalidad de la democracia.

Es una especie de falso Garantismo el otorgar sanciones bajas, pues esto dista
mucho de ser garantista, ya que, el respeto de los presupuestos juridicos que conforman

las vias que deben transitarse para la plena vigencia del Estado Democrético y de

Derecho. (j
C--__._u.., N Q .{}l
e (% 1EC <
Gustavo‘Alfierto Espinosa Padron . R
Consejero Electoral. j nj iowwaw =
0 sz 37h )fﬂ
e oy
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTAN LAS CONSEJERAS LARISSA RUTH PINEDA
DIAZ Y KARLA VERONICA FELIX NEIRA, RESPECTO DEL PUNTO DEL ACUERDO
IEC/CG/138/2018, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA, APROBADO EN LA SESION ORDINARIA DEL TREINTA (30) DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
EXPEDIENTE DEAJ-0/P0S/008/2018 INICIADO EN CONTRA DE ARMANDO JAVIER
PRADO FLORES, ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA.

Las suscritas compartimos el sentido del proyecto, asi como los puntos resolutivos del
mismo, por lo que el disenso solamente se hace consistir en la valoracion de algunas
pruebas en particular, pues desde nuestro punto de vista, la naturaleza de las pruebas

documentales, respecto a si son publicas o privadas, deviene de la propia normatividad
y esta no puede variarse.

En ese sentido nos permitimos sefialar que en el 4.2 del proyecto relativo a las pruebas
recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad investigadora, se advierte que
las documentales respecto a las cuales existe disenso, se refieren a las siguientes:

Copia simple del correo electréonico identificado como
“Instituto Electoral de Coahuila”, para

Si bien se trata de copias
simples, cierto también es

oficialiadepartes@iec.org.mx de fecha diez de abril del afio
en curso, de dos fojas utiles, al cual se anexa copias simples
de los oficios INE/UTVOPL/3577 /2018, de fecha diez de abril
del aio en curso, suscrito por Miguel Saul Lépez Constantino,
dirigido a la Presidenta de este Instituto, de una foja util;
INE/UTVOPL/3576/2018, de fecha diez de abril del afio en
curso, suscrito por Miguel Saul Lopez Constantino, dirigido a
Juan Alvaro Martinez Lozano, de una foja til.

Correo electrénico identificado como “Tirado Mendoza
Harumi Frida”, de tres fojas y anexos, consistentes en: Oficio
INE/JLCVE/301/18, de fecha cuatro de abril del presente
afio, suscrito por Juan Alvaro Martinez Lozano, dirigido a
Rene Miranda Jaimes, de una foja til; copia simple de los
oficios No. IEC/DEA]/0885/2018, al IEC/DEA)/0891/2018,
de fecha cuatro de abril del presente afo, suscritos por la
Directora Ejecutiva de asuntos Juridicos del Instituto
Electoral de Coahuila, dirigidos a Juan Alvaro Martinez
Lozano.

que fueron remitidas via
correo electronico por la
autoridad competente del
Instituto Nacional Electoral,
en este sentido, las mismas
se tienen el caracter de
documentales publicas, y se
tienen por desahogadas en
atencion a su propia y
especial naturaleza.




"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

Oficio nimero INE/JLC/VE/330/18, suscrito por Juan Alvaro
Martinez Lozano, Vocal Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral en Coahuila de Zaragoza, de fecha once de abril del
presente afno, de una foja util; copia simple del oficio
INE/UTVOPL/3577/2018, suscrito por Miguel Sail Lopez
Constantino, Director de Vinculacion, Coordinacion vy
Normatividad de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Locales, de fecha diez de abril del dos mil
dieciocho, de una foja qtil, y anexos consistentes en copia
simple del correo electrénico con asunto identificado como
“Respuesta al oficio INE-JLC-VE-301-18, solicitud”

Si bien se trata de copias
simples, cierto también es
que fueron remitidas por la
autoridad competente del
Instituto Nacional Electoral,
en este sentido, las mismas
se tienen el caracter de
documentales publicas, y se
tienen por desahogadas en
atencion a su propia y
especial naturaleza.

En opinion de las suscritas, se tiene que las pruebas a las que nos referimos son: a) dos
correos electrénicos, uno de ellos denominado “Copia simple del correo electréonico
identificado como “Instituto Electoral de Coahuila”, para oficialiadepartes@iec.org.mx
de fecha diez de abril del afio en curso...” al cual se anexan dos oficios y el segundo
identificado como “Tirado Mendoza Harumi Frida”, de tres fojas y anexos, al cual
también se anexan diversos documentos en copia simple; b) oficio nimero
INE/JLC/VE/330/18, suscrito por Juan Alvaro Martinez Lozano, Vocal Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral en Coahuila de Zaragoza, de fecha once de abril del presente
ano; y c) copia simple del oficio INE/UTVOPL/3577/2018, suscrito por Miguel Satil
Lopez Constantino, Director de Vinculacion, Coordinacién y Normatividad de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Locales, de fecha diez de abril del dos mil
dieciocho y anexos, mismo que se encuentra anexo al mencionado en el inciso b).

Ahora bien, es importante destacar que, dentro del marco juridico aplicable, los
articulos 23 y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral y 59
y 60 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en materia politico-
electoral y de participacién ciudadana para el estado de Coahuila de Zaragoza,
establecen en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 23.
De los medios de prueba.

1. Serdn considerados como medios probatorios, los siguientes: |. Documentales
publicas, siendo éstas las siguientes:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los érganos o funcionarios
electorales en el ejercicio de sus funciones, dentro del dmbito de su competencia;
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b) Los documentos expedidos por las autoridades dentro del Gmbito de sus facultades,
y

c) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica en términos de
ley.

I1. Documentales privados, entendiéndose por estas todos los demds documentos que

no reunan los requisitos sefialados en el pdrrafo anterior;

“Articulo 28.
Valoracion.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas serdn valoradas en conjunto, atendiendo a las reglas
de la 6gica, la sana critica y a las mdximas de la experiencia, asi como a los principios rectores

de la funcioén electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3.las documentales privadas, técnicas, periciales, instrumental de actuaciones, el
reconocimiento, las inspecciones judiciales y aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo hardn prueba plena para
resolver cuando generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

»

“Articulo 59. Para los efectos de esta ley, serdn documentales publicas:

k Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi como las de los diferentes
computos que consignen resultados electorales. Serdn actas oficiales las originales, las

copias autdgrafas o las copias certificadas que deben constar en los expedientes de cada
eleccién.

1. Los demads documentos originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales,
dentro del ambito de su competencia.

M. Los documentos expedidos, dentro del émbito de sus facultades, por las autoridades
federales, estatales y municipales y organismos publicos auténomos.

V. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la
ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten.
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V. Los documentos a los que esta ley les confiera expresamente ese cardcter.

“Articulo 60. Serdn documentales privadas todos los demds documentos o actas que
aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y estén relacionados con sus
pretensiones.

Articulo 64. Los medios de prueba serdn valorados por el Tribunal Electoral para resolver,
atendiendo a las reglas de la Iégica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en
cuenta las disposiciones especiales siguientes:

l. Las documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario

respecto de su autenticidad, confiabilidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

1. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de
actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales
y las periciales, sélo hardn prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver, los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen
conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados.

”

En ese sentido, por razén de método, se procedera a determinar el sentido del disenso,
en cada uno de los casos sefialados, iniciando con el documento identificado como
inciso b), relativo al oficio nimero INE/JLC/VE/330/18.

Como puede advertirse en el proyecto se sefiala que dicha documental es una copia
simple que fue remitida via correo electrénico; sin embargo, del anlisis del expediente
se advierte que, en auto de fecha doce de abril del afio en curso, dictado dentro del
Procedimiento especial sancionador PES 05/2018, la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Electoral, dio cuenta con la recepcién del original del oficio mencionado,
ordenando se agregara copia certificada del mismo a los expedientes DEAJ-0O-PES-
001/2018, DEAJ-0-PES-003/2018, DEAJ-O-PES-005/2018, DEAJ-0-PES-006/2018,
DEAJ-0-PES-008/2018, DEAJ-0-PES-009/2018, DEAJ-0-PES-010/2018, obrando en el
expediente la certificacion correspondiente, por lo que desde el punto de vista de las
suscritas, dicho documento debe considerarse una documental puiblica, conforme a lo
dispuesto por el inciso a), numeral 1 del articulo 23 del reglamento de Quejas y
denuncias de este Instituto y la fraccién IV del articulo 59 de la Ley de Medios de
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Impugnacion local, por tratarse de una copia certificada y no una copia simple como se
sefialo.

Ahora bien, en relacion con los documentos identificados en el inciso c), relativos a la
copia simple del oficio INE/UTVOPL/3577/2018 y anexos, en opinion de las suscritas
dichos documentos deben ser considerados documentales privadas, en virtud de que
tal y como se senala en el proyecto, se trata de copia simple de los mismos y no de los
documentos originales o copia certificada, expedidos por la autoridad facultada para
ello ; por lo que, en esos términos, deben ser valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la l6gica, de la sana critica y a las maximas de la experiencia, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, lo que implica que pueden o no generar
conviccion plena de su contenido y si, como en el caso que nos ocupa, no se encuentran
desvirtuadas con otros medios, pueden adminicularse con otros documentos y
producen certeza respecto a su contenido, nada impide que se les otorgue valor
probatorio pleno, no obstante ser documentos privados. Admitir que las copias simples
se consideren documentales publicas, sin que la ley les de ese caracter, seria tanto como
admitir que una copia simple de una escritura publica se considere documental publica
por ser la reproduccion de una, sin que su propia naturaleza tenga ese caracter, ya que
cuando la ley se refiere a las expedidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones,
debe entenderse los documentos originales asi expedidos.

Finalmente, en relacion a la impresion de los correos electronicos descritos en el inciso
a), cabe sefnalar que en el mismo sentido, la impresion de dichos documentos debe
considerarse una documental privada, por las mismas razones antes sefaladas, en
virtud de que, si bien, se reconoce que actualmente el correo electrénico es un medio
de comunicacién interna y de que diversos organismos han implementado incluso
sistemas de notificacion electronica con validez oficial (Sistema de Administracion
Tributaria y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién), también lo es que,
para que dichos sistemas tengan esa “validez” deben cumplir con determinados
requerimientos que puedan avalar la autenticidad y veracidad de los mensajes y
documentos asi enviados, como por ejemplo estar reglamentado en alguna norma,
contener un método de autenticacion e incluso elementos técnicos de dominio o
software que garanticen la autenticidad. En ese sentido, tal como lo ha considerado la
propia Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el expediente SRE-PSC-26/2018, dichos elementos probatorios deben considerars

documentales privadas y asi deben valorarse, con independencia de que puedan
generar un grado pleno de conviccion, como ya se ha mencionado.
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Por lo anterior, se solicita que, en términos de lo previsto en el articulo 38, fraccién II,
del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, sea agregado el presente
voto particular presentado en tiempo, para que sea agregado como engrose al acuerdo
de esta misma fecha, para los efectos legales a que haya lugar.

FELIX NEIRA
ECTORAL

KARLA VERO
CONSEJE



