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2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada
como partido politico, se debera verificar que ésta cumpla

con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en
congruencia con éstos, su programa de accion y los
estatutos que normaran sus actividades; los cuales deberan
satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con
tres mil militantes en por lo menos veinte entidades
federativas, o bien tener trescientos militantes, en por lo
menos doscientos distritos electorales uninominales, los
cuales deberan contar con credencial para votar en dicha
entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna
circunstancia, el nimero total de sus militantes en el pais
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral
federal que haya sido utilizado en la eleccion federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate, y

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con
militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad o de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar
con credencial para votar en dichos municipios o
demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el numero total
de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por
ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion
de la solicitud de que se trate.

Articulo 17.

1. El Organismo Publico Local que corresponda, conocera
de la solicitud de los ciudadanos que pretendan su registro
como partido politico local, examinara los documentos de
la solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento de
los requisitos y del procedimiento de constitucion
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senalados en esta Ley, y formulara el proyecto de dictamen

de registro.
B e
(Enfasis ariadido).

Al respecto, segtn el diccionario de la Real Academia Espanola?, “verificar “es un verbo
transitivo, que significa conformidad a la veracidad o exactitud de algo. Conviene recordar,
que la transitividad supone la existencia de un sujeto quien realiza la accion que recae en
determinado objeto. En este caso, es funcion de este organismo publico local, a través de sus
distintos Organos facultados para ello, confirmar la exactitud en el cumplimento de los
requisitos que ha establecido nuestro orden juridico mexicano, para la constitucion de

partido politico local.

QUINTA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio en la jurisprudencia 1° /]..126/2017,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomol,
pagina 119, cuyo rubro es: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALAD FORMAL O DE DERECHO, es una protecciéon contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del

contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion  constitucional o  violatorias del  principio  de

proporcionalidad en sentido amplio.

SEXTA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacion) La Ley General de Partidos Politicos establece
en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDO De los Partidos Politicos -Capitulo I. De la
Constitucion y Registro de los Partidos Politicos, que “A partir del momento del aviso a que se refiere
el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informard
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias
de cada mes”. Para ello, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila “vigilar que los sujetos obligados se ajusten a las disposiciones legales
aplicables, en la obtencion, aplicacion, comprobacion y justificacion de sus ingresos y egresos, asi
como en la presentacion de los informes respectivos”, de acuerdo con los articulos 58, numeral 1

ac.es [26 de abril

24 Real Academia Espaficla. (2019). Diccionario de la lengua espafiola. Disponible en linea: w.
2019].
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del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5 numeral I del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como partido politico y
Observadores Electorales.

Para el nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo 27,
numeral 5 inciso f), que sera nombrada por el Consejo General, a propuesta de su Presidente,
por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su parte, el Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza senala en el articulo 352, numeral 1 inciso j), que es
atribucion de la Presidencia del Consejo General proponer al Consejo General el
nombramiento de la persona titular “conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional o las leyes aplicables”. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en ejercicio de sus facultades emitio el “Reglamento de Elecciones”, senalando en
su articulo 1, numerales 1, 2 y 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria para
los Organismos Publicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su articulo 24 que
la designacion de los titulares del secretario ejecutivo, areas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del organo superior de direccion del Organismo Publico Local Electoral.

De manera adicional, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 5, determina
que en el caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un titular de una unidad
técnica, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el cual durara en el cargo
hasta un plazo no mayor a un ano.

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila,
establece en su parrafo segundo que “el secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier cargo o
puesto que dependa jerdrquicamente de ella en caso de ausencia temporal”. (Enfasis anadido).

Es posible formular que para la eficacia del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las Unidades
Técnicas, de contar con por lo menos el voto favorable de dos terceras partes de los
consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la duracion del encargo de
despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un plazo indefinido, puesto que de
lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la facultad de aprobar los nombramientos del
Consejo General. Asi mismo, resulta razonable considerar que, si para el caso del recha
de una propuesta de nombramiento opera el limite de duracion de la encargaduria
despacho de un ano, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Eleccion
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aplique el mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresamente
permita una duracion mayor.

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo 24,
numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga el Consejero Presidente a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademas procurar que el perfil de
los aspirantes tienda al 6ptimo desemperio de sus funciones. Lo anterior, sin que de ningun
modo se entienda hecha valoracion subjetiva alguna del suscrito respecto del desempeiio o
las cualidades de la persona encargada de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
[EC/SE/0023/2018 de fecha 15 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta que en
cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva IEC/JGE/010/2017, el cual le
instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los Encargados y
Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacion y Oficialia
Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral 2017-2018, “tiene a bien ratificar su
nombramiento como Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, en los términos precisados en el acuerdo dictado por la Junta General

Ejecutiva.” ha de senalarse lo siguiente:

1. El proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluyo el 20 de diciembre de 2018,
segun oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por el C. Sergio Diaz
Rendon, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. De esta manera, en esta misma fecha dejan de cumplirse los supuestos
del oficio IEC/SE/0023/2018.

2. EI 14 de noviembre de 2018, mediante Acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designo al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como Titular
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, separandose de su
caracter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Por tanto, en esa fecha la
ausencia temporal del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que dio lugar
originalmente a la designacion de la C. Sofia Elena Guzman Esparza como encargada
de despacho se convirtio en ausencia definitiva. Dicha ausencia definitiva, o vacante
del puesto, se corrobora ademas segun se expone en los considerandos de la
convocatoria para la seleccion y designacion de la persona que sera titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de
abril de 2019.
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3. Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir
del 14 de noviembre de 2018, debié de iniciarse a la prontitud posible el
procedimiento de seleccion y designacion previsto en la normatividad por las
autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para ello.

4. Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno IEC/SE/0760/2018, el
Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior (entre otros) “ha tenido
a bien determinar la continuidad de la encargaduria del despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion”, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual tiene segun el Acuerdo
IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, entre otras.

5. Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior senala a la letra en su
parrafo segundo que “El Secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier
cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”, no
existiendo entonces esta facultad del secretario para el caso de una ausencia
definitiva o vacante como es en el caso para el puesto de Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a partir del 14 de noviembre de 2018 como se ha relatado
anteriormente, y sin que mediare tampoco pronunciamiento de la Junta General
Ejecutiva.

6. De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la Junta
General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por mas de un ano a partir de la primera
designacion, aduciendo la necesidad de atender el proceso electoral, atin entonces a
partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones de la C. Sofia Elena Guzman
Esparza se encontrarian fuera del plazo de validez de su nombramiento como
encargada de despacho, pudiendo carecer entonces de los atributos de legalidad
necesarios en todas sus actuaciones subsecuentes.

SEPTIMA. - (Principio de legalidad electoral). El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobo por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre de 2005
la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de inconstitucionalidad 19/2005.
La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL. A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA SU EJERCICIO®. En ella, expresajen
relacion a los principios rectores del ejercicio de la funcién electoral a cargo d€A

25 Tesis: P./J. 144/2005, 9° Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo X bre
de 2005, Novena Epoca, pag. 111
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autoridades electorales que “en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actiien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o despliequen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo”.

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27 numeral 5
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, el suscrito no cuenta con los elementos
necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la normatividad en
materia de fiscalizacion de los recursos de la organizacion de ciudadanos, al considerar que
las actuaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al menos a partir del 21 de diciembre
de 2018 pudieran haber sido realizadas sin tener competencia para ello, de modo que estimo
necesario reponer o complementar las actuaciones de la autoridad en materia de
fiscalizacion para estar en condiciones de dictaminar la procedencia o improcedencia del

registro como partido politico local.

Por las razones anteriormente fundas y motivadas, no apruebo el “Proyecto de Acuerdo”
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto en el
articulo 38, fraccion | del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,

solicitando se adjunte como engrose al “Proyecto de Acuerdo”.

Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza
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Voto razonado que, con fundamento en el articulo 38, fraccion 11l del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, formula la Consejera Presidenta
Gabriela Maria De Ledn Farias, en relacion con los acuerdos IEC/CG/024/2019,
IEC/CG/025/2019, IEC/CG/026/2019 e IEC/CG/027/2019, aprobados en la
Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
celebrada en fecha 26 de abril de 2019.

Con fundamento en el articulo 38, fraccion Il del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, me permito presentar voto razonado, en atenciéon a que no
comparto el planteamiento realizado por el Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza,
Consejero Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, en el cual motiva votar en contra
de la decision de la mayoria de las y los integrantes del Consejo General, consistente en
la supuesta ilegalidad de la designacion de la encargaduria del despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, efectuada por la Secretaria Ejecutiva de este organismo
electoral, por lo que me permito hacer las siguientes consideraciones:

En principio, se considera conveniente sefialar cuales son las facultades y atribuciones
que el Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila consigna para la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, cuyo titular se encuentra en el supuesto de una encargaduria
de despacho.

En ese sentido, el articulo 58 del Reglamento Interior, establece que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, es el 6rgano del Instituto con
autonomia de gestion, que tiene a su cargo la coadyuvancia con el Instituto Nacional
Electoral en la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién y tendra las
atribuciones siguientes:

1. Vigilar que los sujetos obligados se ajusten a las disposiciones legales aplicables,
en la obtencién, aplicacién, comprobacion y justificacién de sus ingresos y egresos,
asi como en la presentacion de los informes respectivos;

1. Requerir a los sujetos obligados el control de inventarios de los bienes muebles e
inmuebles que posean y actualizarlos cuando sea informada la baja o adquisicién
de los mismos;
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1lI.  Aplicar en su revision, técnicas de auditoria propuestas por el Colegio de
Contadores Publicos, Asociacién Civil en observancia con las Normas de
Informacion Financieras (NIF);

IV.  Establecer los criterios para las visitas de verificacion de informacién y auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de
los ingresos y egresos de los sujetos obligados, con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes, asi como las
investigaciones que considere necesarias para el correcto ejercicio de su funcién
fiscalizadora;

V. Elaborar y someter a consideracion de la Comision competente los proyectos de
reglamento en materia de fiscalizacién, quejas y procedimientos, en lo que
respecta a las obligaciones que tengan los sujetos obligados dentro de esta materia
en observancia a los lineamientos que a efecto establezca la autoridad electoral
nacional y local;

VI.  Expedir manuales sobre las disposiciones de la reglamentacién aplicable;

VII.  Elaborar los dictdmenes consolidados relativos a los estados financieros de los
sujetos obligados sobre los ingresos y egresos ordinarios;

VIII.  Promover el valor de la transparencia y rendicion de cuentas de los partidos
politicos;

IX. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos previstos en la
reglamentacioén correspondiente;

X Acordar con el Secretario del Instituto los asuntos de su competencia;

XI.  Tramitar, sustanciar y elaborar el proyecto de dictamen relativo a las quejas que
se tramiten en materia de fiscalizacién para su aprobacién por el Consejo, y

XIl.  Las demds que senale el presente ordenamiento, la normatividad aplicable y que
instruya la Secretaria Ejecutiva.

Asimismo, el ultimo parrafo del precepto en cita sehala que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitara el apoyo y celebrarg, en su caso, los convenios necesarios con su
homéloga en el Instituto Nacional Electoral con la aprobacion del Consejo, a fin de
superar las limitaciones establecidas por los secretos bancario, fiduciario o fiscal.

Ademas, en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, mismo que tiene por objeto el
establecer los procedimientos de fiscalizacion sobre el manejo de recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, respectivamente, las agrupaciones
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politicas, organizaciones de observadores electorales y organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como partido politico local, asi como lo relativo a la
presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que reciban y que estén
obligados a presentar y lo relativo a los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables, lo anterior en términos de lo establecido
por los articulos 7, numeral 2; 25, numeral 8 y 9; y 31, numeral 3 del Cédigo; se imponen
una serie de obligaciones y atribuciones a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Particularmente, el articulo 5 del Reglamento en comento, sefiala las atribuciones que
tiene encomendadas la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a saber:

I1.

11

V.

VL
VIL

VIII.

Vigilar que los sujetos obligados se ajusten a las disposiciones legales aplicables,
en la obtencidn, aplicacién, comprobacion y justificacién de sus ingresos y egresos,
asi como en la presentacion de los informes respectivos, se ajusten a las
disposiciones previstas en el Cédigo y en el presente Reglamento;

Aplicar en su revision, técnicas de auditoria propuestas por el Colegio de
Contadores Publicos, Asociacion Civil en observancia con las Normas de
Informacion Financieras (NIF)

Implementar un sistema de control de inventarios de bienes muebles e inmuebles
de los sujetos obligados y autorizar la baja de estos.

Establecer los criterios para las visitas de verificacion de informacion y auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revisién y fiscalizacion de
los ingresos y egresos de los sujetos obligados, con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes, asi como las
investigaciones que considere necesarias para el correcto ejercicio de su funcion
fiscalizadora.

Elaborar y someter a consideracion de la comision competente los proyectos de
reglamento en materia de fiscalizacién, quejas y procedimientos, en lo que
respecta a las obligaciones que tengan los sujetos obligados dentro de esta materia
en observancia a los lineamientos que a efecto establezca la autoridad electoral
nacional y local.

Expedir manuales sobre las disposiciones de la reglamentacién aplicable;
Elaborar los proyectos de acuerdo relativos a los estados financieros de los sujetos
obligados sobre los ingresos y egresos.

Promover el valor de la transparencia y rendicion de cuentas de los sujetos
obligados.
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IX.  Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos previstos en la
reglamentacién correspondiente.
X.  Acordar con la Secretaria Ejecutiva del Instituto los asuntos de su competencia.
XI.  Proponer al Consejo General reformas al presente Reglamento, y
XIl.  Las que le confieren la legislacion local, General, y el Consejo General, asi como la
normatividad y disposiciones emitidos por el INE, el Reglamento y las demds que
por la naturaleza del cargo se desprendan.

Por otro lado, se considera pertinente destacar las facultades que la legislacion
aplicable establece para la Secretaria Ejecutiva.

En principio, el articulo 367, numeral 1, incisos a), b), f) y bb) del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, contempla que el titular de la Secretaria Ejecutiva
tendra, entre otras, las atribuciones relativas para representar legalmente al Instituto;
actuar como Secretario del Consejo General del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo
General como a la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones; orientar y coordinar
las acciones de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas, informando
permanentemente a la presidencia del Consejo; y las demas que le sean conferidas por
el Consejo General, este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Por su parte, los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila sefalan lo siguiente:

e

Articulo 36. La Secretaria Ejecutiva es el érgano central ejecutivo de cardcter
unipersonal, encargado de conducir la administracion y supervisar el desarrollo
de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto, de conformidad
con las disposiciones aplicables. Su titular es el Secretario Ejecutivo.

Articulo 37. El Secretario ejercerd las atribuciones que le sefiala el articulo 367 y
demds aplicables del Codigo, y las que le encomienden el Consejo, las Comisiones y
la Presidencia. En caso de ausencia temporal del Secretario, sus atribuciones serdn
ejercidas por quien determine el Consejo.

El Secretario designard a la persona encargada de ejercer las atribuciones de los
titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier cargo o
puesto que dependa jerdrquicamente de ella en caso de ausencia temporal.
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El Secretario coadyuvard conforme a la normatividad aplicable con el Contralor
Interno en los procedimientos que éste acuerde para la vigilancia de los recursos y
bienes del Instituto y, en su caso, en los procedimientos para la determinacion de
responsabilidades e imposicion de sanciones los servidores publicos del Instituto.

()"

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la Secretaria Ejecutiva, mediante Oficio No.
IEC/SE/1189/2017, de fecha 10 de octubre de 2017, design6, de manera temporal, a la
Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, como Encargada de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Posteriormente, en fecha 15 de enero de 2018, a través del Oficio interno
IEC/SE/0023/2018, signado por el Lic. Francisco Javier Torres Rodriguez, Secretario
Ejecutivo del Instituto, se le informé a la referida funcionaria respecto a su ratificaciéon
como Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, esto ultimo
conforme a lo determinado en el acuerdo niimero IEC/JGE/010/2017, de fecha 29 de
diciembre del afio 2017, cuyo resolutivo primero instruyo a la Secretaria Ejecutiva para
que ratificara, entre otros, el nombramiento de la Encargada del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, hasta en tanto concluyera el Proceso Electoral 2017-2018.

Asimismo, en fecha 22 de diciembre de 2018, una vez concluido el Proceso Electoral
2017-2018, en el que se llevo a cabo la renovacion de los 38 Ayuntamientos que
integran esta entidad federativa, la Secretaria Ejecutiva comunicé a la Lic. Sofia Elena
Guzman Esparza, Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por
medio del Oficio interno IEC/SE/0760/2018, la continuidad de su designaciéon como
Encargada del Despacho de la mencionada Unidad Técnica; lo anterior atento a las
necesidades institucionales derivadas de las multiples actividades que esta autoridad
electoral debe llevar a cabo dentro de los procedimientos para la constitucion de los
partidos politicos locales.

Luego entonces, y al estar en curso los procesos tendientes a la constitucion y registro
como partidos politicos locales, se advierte la gran relevancia de las funciones que
desempeifia la Unidad Técnica de Fiscalizacién, destacando su importancia para el buen
funcionamiento del Instituto Electoral de Coahuila y de los citados procesos.
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Ahora bien, respecto a la figura de encargaduria de despacho, es necesario referir que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-34 /2011y el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
141/2017, ha sefialado que esta figura, sustentada en la costumbre administrativa y en
la practica politica, consiste en la sustitucion temporal del titular del érgano, con
ocasion de una vacante, ausencia o enfermedad del titular, por quien designe el érgano
competente. Es decir, la normatividad le hace un encargo para que la institucion siga
funcionando con la menor alteracion posible, tal y como venia haciéndolo antes de que,
por cualquier razon, se presentara la causa que ha dado origen a la vacante. En ese
sentido, la figura del encargado del despacho es provisional pues su duraciéon es
indefinida, al ser una medida temporal que se adopta con el propoésito de dar
continuidad a la funcién de la institucién mientras se hace la designacion del titular.

En tal virtud, si se tuviera que realizar el nombramiento del area vacante del Instituto
Electoral de Coahuila, a través del procedimiento previsto en el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones, se correria el riesgo de afectar la continuidad necesaria para
el adecuado desarrollo de los trabajos inherentes a los procesos de fiscalizacion en
curso, toda vez que iniciar el procedimiento de designacion del Titular en este
momento, el cual conlleva una serie de etapas, tales como la propuesta de la Consejera
Presidente, la valoracion curricular, la entrevista y la consideracion de sendos criterios
que garanticen imparcialidad y profesionalismo, se traduciria en una carga innecesaria
para el Instituto, pues lo relevante son las actividades propias de los procesos de
constitucion y registro de los partidos politicos locales que el Instituto tiene bajo su mas
estricta responsabilidad.

En conclusion, se considera que la designacion de la encargaduria del despacho, ademas
de encontrarse plenamente justificadas, esta ajustada a las facultades que la Secretaria
Ejecutiva tiene encomendadas, previstas en el articulo 37, parrafo segundo del
Reglamento Interior del Instituto, precepto que dispone que el Secretario Ejecutivo
designara a la persona encargada de ejercer las atribuciones de los titulares de las
Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier cargo o puesto que dependa
jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal, tal y como es el caso que nos
ocupa.

Lo anterior sin perder de vista que se trata de una medida excepcional y extraordinaria
a fin de garantizar la continuidad de los trabajos que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
esta llevando a cabo dentro de los procesos de constitucion y registro de partidos
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politicos locales, salvaguardando, por un lado, los principios de profesionalismo y
certeza, y por otro, el adecuado desarrollo de los mencionados procesos, mediante el
uso de la figura de encargaduria, que sera utilizada, como ya se dijo, como una solucién
temporal y extraordinaria ante la situacion particular que se presentd y con el objeto
de continuar con la funcionalidad de la Unidad Técnica, ante la ausencia de su titular.

En consecuencia, la designacion de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, como encargada
del despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila,
efectuada por la Secretaria Ejecutiva, se encuentra plenamente justificada y apegada a
derecho.

En tal sentido, solicito que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 38, fraccion III del
Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, sea agregado el presente
voto razonado, presentado en tiempo y forma, como engrose a los acuerdos que al rubro
se indican, aprobados en esta misma fecha.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de abril de 2019

nstituto Electoral de Coahulila
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