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temporalidad establecido para ello, en relaciéon con los articulos 17, 37 y 38 del citado
Reglamento.

De igual forma, acorde con el articulo 57, fraccién 1V del Reglamento para la Constitucion y
Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que respecta
a la solicitud de registro presentada el dia treinta y uno (31) de enero del afo en curso por la
Organizacion de Ciudadanos en comento, inicamente obran en el expediente, veinticuatro (24)
actas de las asambleas vélidas elaboradas por los funcionarios de este Instituto.

VIGESIMO QUINTO. Que, conforme a lo que estable el articulo cuarto de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participaciéon Ciudadana en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como la ley General en la materia, se destaca que, la interposicion de
algiin medio de defensa no produce efectos suspensivos, sin embargo, como consecuencia de lo
expuesto en el considerando anterior, la Organizacion de Ciudadanos inicié una cadena
impugnativa combatiendo la legalidad del acta de certificacion, folio 362, de la asamblea
municipal de Arteaga, Coahuila; llevada a cabo el dia catorce (14) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), en la cual se hizo constar que no se cumpli6 el quérum requerido para llevarla
a cabo, por lo que, conforme al antecedente vigésimo tercero y el presente considerando, la
Organizaciéon de Ciudadanos promovio, el dia diecisiete (17) de diciembre del afio dos mil
dieciocho (2018), juicio ante el Tribunal Electoral Local, radicado bajo el expediente 214 /2018.

Posteriormente, el veintiocho (28) de enero de dos mil diecinueve (2019), la Autoridad
Jurisdiccional Local dicté sentencia, dentro de expediente 214/2018, confirmando el acta de
certificacion de la asamblea municipal de Arteaga, Coahuila, levantada por el personal
comisionado por este instituto.

Luego entonces, el dia treinta y uno (31) de enero de dos mil diecinueve (2019), la Organizacion
de Ciudadanos promovié un Juicio Ciudadano federal ante la Sala Regional Monterrey, radicado
bajo el expediente SM-]DC-20/2019, mismo que fue resuelto en fecha veinte (20) de febrero del
mismo afo, mediante la cual se confirmé la legalidad del acta de la asamblea municipal de
Arteaga, Coahuila, trayendo como consecuencia que la organizacion de ciudadanos no colmara
los requisitos sefialados en los articulos 17, 38 y 46 del Reglamento para la Constituciéon y
Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Inconforme con lo anterior, la Organizacion de ciudadanos promovié ante la Sala Supérior un
recurso de reconsideracion bajo los autos del expediente SUP-REC-36/2019, mismo fue
desechado de plano, dejando entonces a la Asociacion Civil en la etapa de celebracion de
asambleas municipales, extinguiendo asi, la posibilidad de realizar los demas actos tendientes
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a la constitucion como partido politico, tales como la asamblea local constitutiva y por accesion
la solicitud de registro, esto al causar ejecutoria la referida acta.

VIGESIMO SEXTO. Realizacion de la Asamblea Local Constitutiva. Por lo que respecta al
requisito establecido por el articulo 13, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, en
consonancia con el articulo 37 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales, referente a la celebraciéon de una Asamblea Local Constitutiva, a mas tardar,
dentro de los primeros quince (15) dias del mes de diciembre del afio en que se presento el
escrito de intencion; mediante los escritos de fecha tres (03) y seis (06) de diciembre de dos
mil dieciocho (2018), suscritos por el ciudadano Max Antonio Estrada Lomeli, en su caracter de
Representante de la Organizacion de Ciudadanos denominada Asociacion Popular Coahuilense,
solicitd la celebracién de la asamblea local constitutiva de la organizacion en comento.

Como consecuencia de ello, en fecha once (11) de diciembre del mismo aifio, el Secretario
Ejecutivo y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
emitieron el acuerdo interno 138/2018, mediante el cual determinaron improcedente la
solicitud de la Organizacién de Ciudadanos para celebrar la asamblea local constitutiva al no
atender el requisito sefialado en el articulo 38 del Reglamento para la Constitucion y Registro
de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Posteriormente, el dia diecisiete (17) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018), el
representante de la Organizacion de Ciudadanos presenté medio de impugnaciéon ante el
Tribunal Electoral Local, mismo que fue radicado bajo el expediente 213 /2018.

Luego entonces, dicha autoridad jurisdiccional resolvié mediante la sentencia electoral 1/2019
de fecha veintiocho (28) de enero de dos mil diecinueve (2019), por lo que respecta al
expediente 213/2018, revocar el acuerdo interno 138/2018 al que hacer referencia el parrafo
segundo del presente considerando, resolviendo en plenitud de jurisdiccion el propio Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Posteriormente, el dia treinta y uno (31) de enero de dos mil diecinueve (2019), la Organizacion
de Ciudadanos promovié un Juicio Ciudadano federal ante la Sala Regional Monterrey, radicado
bajo el expediente SM-JDC-20/2019, mismo que fue resuelto en fecha veinte (20) de febrero del
mismo afio, mediante la cual revoco la sentencia dictada en el Juicio Ciudadano 213/2018,
ordenando al Consejo General de este Instituto que atendiendo a sus facultade
procedimiento de registro emita una nueva determinacion en la que de respuesta a los escyi
de fecha tres (03) y seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), relacionados c
peticion para realizar la asamblea local constitutiva.
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Luego entonces, el dia veinticinco (25) de febrero de la presente anualidad, tal como consta en
el antecedente vigésimo noveno, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6
el acuerdo IEC/CG/010/20109, por el que se da cumplimiento a la sentencia definitiva de fecha
20 de febrero del 2019, dictada por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dentro de los autos del expediente SM-]DC-20/2019, mediante el cual
se ordena dar respuesta a los escritos de fecha tres (03) y seis (06) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), presentados por la Organizacion de Ciudadanos denominada Asociacion
Popular Coahuilense, A.C., por el cual se declara improcedente la solicitud de llevar a cabo la
asamblea local constitutiva, determinacién que no fue impugnada por la Organizacién de
Ciudadanos.

Por lo anterior, se desprende que la Organizaciéon de Ciudadanos denominada Asociacién
Popular Coahuilense no cumple con el requisito referente a la celebracién de una Asamblea
Local Constitutiva, establecido en el articulo 13, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos,
en consonancia con los articulos 31, numeral 2 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y 17 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales
en el Estado de Coahuila de Zaragoza y por consecuencia tampoco con documentos basicos de
la Organizacion de Ciudadanos interesada en Constituirse como Partido Politico local, al no
haber sido sometidos a su discusion y aprobacion, esto, por el obvio de no existir la realizacion
de la Asamblea Local Constitutiva que les diera validez y fuerza juridica para ello.

VIGESIMO SEPTIMO. Del nimero minimo de afiliados y de las listas de afiliacion
correspondientes al resto de la entidad. Que, en términos del articulo 10, numeral c) de la
Ley General de Partidos Politicos, la Organizaciéon de Ciudadanos interesada en constituirse en
un partido politico, debera de contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad, quienes deberan de contar con credencial para votar en dichos
municipios; y que, bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion
local ordinaria inmediata anterior a la presentacién del escrito de intencion.

En ese tenor, tal como ha quedado establecido en el Antecedente VII del presente Acuerdo, en
fecha cuatro (04) de junio del dos mil diecisiete (2017), se llevé a cabo la eleccion
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, con un Padrén Electoral
proporcionado por el Instituto Nacional Electoral de dos millones sesenta y ogho mil
cuatrocientos veintiséis (2,068,426) ciudadanos, resultando entonces que, el 0.26 por'giento
que como minimo de militantes deben contar en la entidad las organizaciones de ciuda
que pretendan obtener su registro como partido politico local, asciende a la cantidad de 5,
(cinco mil trescientos setenta y ocho) ciudadanos.
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Luego entonces, en términos del articulo 10, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos, el
nimero minimo de afiliados correspondientes al 0.26 por ciento, deberan estar distribuidos en
cuando menos las dos terceras partes de la entidad, por lo que, si el Estado de Coahuila de
Zaragoza cuenta con treinta y ocho (38) municipios, las dos terceras partes del mismo equivale
a veinticinco (25) municipios.

Ahora bien, el articulo 13, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il y 111, inciso b), fraccién V de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo 47 del Reglamento para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece que,
las Organizaciones de Ciudadanos interesadas en constituirse como partido politico local,
podran contar con dos tipos de listas de afiliaciones: la primera de ellas conformada por las
listas de afiliados correspondientes a las asambleas distritales o municipales en las que haya
alcanzado cuando menos el 0.26% del padroén electoral del distrito o municipio de que se trata;
y la segunda lista se integra con los afiliados con los que cuente la organizacion en el resto de la
entidad, en donde no hayan sido celebradas asambleas distritales o municipales,
respectivamente.

Por lo tanto, en el caso de la Organizaciéon de Ciudadanos denominada Asociacion Popular
Coahuilense, la conformacién de la lista de afiliados correspondientes a las asambleas
municipales en las que se alcanzé por lo menos el 0.26% del padrén electoral del municipio de
que se tratd, quedd integrada como se sefiala en el considerando Vigésimo Cuarto del presente
Acuerdo, por la cantidad de mil trecientos veinticinco (1,325) asistentes validos.

Por lo que respecta a la lista correspondiente a la fraccion I, del articulo 47 del citado
Reglamento, esto es, de los afiliados pertenecientes al resto de la entidad, es de destacarse que
dicha lista debe ser presentada en el momento de la asamblea local constitutiva en términos del
articulo 13, numeral V de la Ley General de Partidos Politicos; o bien, del articulo 57, fraccion Il
del Reglamento de la materia, al momento de la solicitud de registro realizada por la
organizacion de ciudadanos interesada en constituir un partido politico.

Porlo que, tal y como ha quedado precisado en los considerandos del presente acuerdo, a dicha
organizacion de ciudadanos no le asistia el derecho de haber presentado esta segunda lista de
afiliados a la que hace referencia la fraccion 11 del articulo 47 del citado reglamento, toda vez
que, dicha organizacién no cuenta con su asamblea local constitutiva, ni colma los requisitos
sefalados en el articulo 55 del citado reglamento, por lo que no contaba con los elementos
previos necesarios para haber podido solicitar su registro como partido politico local. '

Por tanto, ain y cuando ha quedado de manifiesto que, no le asistia ningiin derecho al haker
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de ciudadanos en comento, presentd como lista en el resto de la entidad, un total de dos mil
seiscientas (2,650) afiliaciones, incluyendo aquellas presentadas en blanco y no capturadas,
mismas que, aun suponiendo que todas estas fueran validas, y estas sumadas a las mil trecientas
veinticinco afiliaciones (1,325) provenientes de las asambleas municipales, arrojaria una
cantidad total de tres mil novecientas setenta y cinco (3,975) afiliaciones, cifra que resulta muy
por debajo del minimo requerido de cinco mil trecientas (5,378), equivalente al 0.26% que
marca el articulo 10, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos, en consonancia con el 48
del Reglamento en la materia, situacién por la cual, se determin6, ademas, no enviar a compulsa
las listas presentadas como resto de la entidad, por lo que se colige que no cumple con el
nimero minimo de afiliados para poder constituirse como un partido politico local.

VIGESIMO OCTAVO. Presentacion de la Solicitud de Registro. Como ha quedado establecido
en el antecedente XXVI del presente Acuerdo, el ciudadano Max Antonio Estrada Lomeli, en su
caracter de Representante de la Organizacion de Ciudadanos denominada Asociacién Popular
Coahuilense, A.C., presento ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia treinta y uno (31)
de enero de dos mil diecinueve (2019), la solicitud formal de registro para constituirse como
partido politico local.

De igual forma el referido Reglamento Para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en su articulo 46, establece los requisitos que deben de acreditarse y tener en su poder
al momento de presentar la solicitud de registro como partido politico local, siendo los
siguientes:

Una vez que la organizacién haya realizado cuando menos las once asambleas
distritales o las veinticinco asambleas municipales, asi como la asamblea local
constitutiva y obren en su poder las constancias que asi lo acrediten, podrd
presentar ante el Instituto su solicitud de registro como partido politico local, a
mds tardar en el mes de enero del afio siguiente al que presentd su escrito de intencion.

Asimismo, el articulo 58 del Reglamento en la materia, dispone que la presentacién de la
solicitud de registro en comento, debera hacerse en un solo acto, de manera ordenada, y con los
requisitos establecidos en los articulos 55, 56 y 57 del mismo Reglamento.

En ese tenor, y para el caso que nos ocupa, la sola presentacion de la solicitud de registro como
partido politico, no la reviste con las formalidades exigidas, debido a que la misma debera de ir
aparejada de las documentos que justifiquen su actuacién, cosa que en la especie no agontecio,
ya que a la luz de las constancias aportadas, ninguna de ellas cumple con las “actividades
previas” que marcan de los articulos 55 y 56 del Reglamento en la materia, al disponer gqie la
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presentacion de la solicitud de registro como partido politico local, debera hacerse cumpliendo
con las actividades previas, como se transcriben a continuacion:

Articulo 55. Una vez que la Organizacion de ciudadanos haya realizado los actos
previos para constituirse como partido politico local, (...) podra presentar ante
el Consejo General la solicitud de registro correspondiente.

Articulo 56. En la solicitud que la Organizacién de ciudadanos dirija al Consejo
General, deberd manifestar que ha cumplido con las actividades previas para la
constitucién del partido politico local de conformidad con la Ley de Partidos, el Codigo
v este Reglamento, para obtener su registro.

Los preceptos antes invocados, en armonia con el articulo 60 del propio Reglamento, mismos
que no fueron observados ni atendidos por la Organizacién de Ciudadanos, ya que en total
incumplimiento de los requisitos anteriores presento el dia treinta (31) de enero del afio en que
se actia, la solicitud de registro como partido politico local, anexando los siguientes
documentos:

I.  Documento denominado Documentos Basicos, en veintinueve (29) fojas utiles

por su anverso.

II. Un disco compacto que contiene un archivo en formato Word nombrado
“Partido Popular Coahuilense”.

I[II.  Dos mil seiscientos cincuenta (2650) expedientes.

IV.  Ciento veinte (120) Formatos de Lista de Afiliacion Estatal (FLAE).

V. Ciento sesenta y siete (167) Formatos de Lista de Afiliacion Estatal (FLAE) en
blanco.

En primer término, y por lo que hace a los documentos basicos, asi como al contenido del disco
« s g il -
compacto, que una vez de someterse a su revision y contenido, se da cuenta de: 3

e Un archivo en formato Word de nombre “Partido Popular Coahuilense” que contienen
en version digital la Declaracién de Principios, Estatutos Generales del Partido Popular
Coahuilense y Programa de Accién, en veintiocho paginas (28) tamafo carta en formato
Word.

De lo anterior, este Consejo General advierte que la solicitud de registro presentada por la
Organizacion de Ciudadanos denominada Asociacién Popular Coahuilense, no cumple
requisitos establecidos por articulos 37, 38, 46, 41, 42, fraccion IV, 53, 55 y 58 del Regla
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Zaragoza, toda vez que dicha organizacién no cuenta con el nimero minimo de asambleas
municipales validas, asi como con la celebracion de su asamblea local constitutiva y por tanto
tampoco con documentos basicos de dicha organizacion, tal y como ha quedado comprendido
en el presente dictamen.

VIGESIMO NOVENO. Vista. Analizado lo anterior y con motivo de la revisién y andlisis de los
requisitos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos, el Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y el Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos
Politicos en el Estado de Coahuila de Zaragoza, el dia cinco (05) de abril del afio en curso fue
notificado el Acuerdo Interno 018/2019 de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, para efectos de que la Organizacion de Ciudadanos pudiera manifestar lo que a
su interés conviniera, en relacion los siguiente:

()
PRIMERO. Se da vista a la Organizacion de Ciudadanos denominada
“Asociacion Popular Coahuilense”, A.C. para que, en un término de cinco (05)
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente,
manifieste lo que a su interés convenga en relacién a lo siguiente:

e Celebrar asambleas en por lo menos veinticinco municipios del Estado;

e Celebracién de la Asamblea Local Constitutiva; lectura, discusién y, en su
caso, aprobacién del proyecto de documentos bdsicos.

® Contar con un minimo de 5,378 afiliados equivalente al 0.26% en el resto de
la Entidad.

()"

TRIGESIMO. Contestacién a la vista. A través de su escrito de fecha doce (12) de

abril del afo en curso, el Representante de la Organizacion de Ciudadanos

Asociacién Popular Coahuilense, A.C., en respuesta a la vista realizado para

salvaguardar la garantia de audiencia prevista en el articulo 64 del Reglamento, ‘
manifesto lo siguiente:

(..)

e SENALO QUE LAS RAZONES EN VIRTUD DE LAS CUALES SOLCITO SE ME TENGAYOR
CUMPLIENDO CON LA TOTALIDAD DE LAS ASAMBLEAS LAS EFECTUE E
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ESCRITO DONDE SOLICITE EL REGISTRO DE PARTIDO POLITICO LOCAL Y QUE SE
REFIEREN A LA PROPORCIONALIDAD QUE DEBE DE GUARDAR FRENTE AL
TERMINO DEL REGLAMENTO Y EL TIEMPO QUE SE NOS OTORGO NO IMPUTABLE A
ESTA ORGANIZACION POR LO QUE DESDE ESTE MOMENTO SOLCITO SE REALICE
UN PERITAJE TECNICO PARA QUE SE DETERMINE DE MANERA PORCENTUAL Y
PROPORCIONAL EL NUMERO DE ASAMBLEAS CON LAS QUE CUMPLO ESTE
REQUISITO, DECRETANDO SU CUMPLIMIENTO. .

e SE ME TENGA POR CUMPLIMENTADA POR SER UN ACTO CONSUMADO Y DE
IMPOSIBLE REALIZACION EN VIRTUD DE QUE POR EL DESFACE DE LOS TIEMPOS
SE DESVIRTUO EL PROCEDIMIENTO O QUE EN SU DEFECTO SE ACUERDE LA
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO HASTA ESE MOMENTO PARA QUE SE DESIGNE
FECHA Y HORA PARA SU CELEBRACION PARA ESTAR EN CONDICIONES DE
CELEBRARLA.

e EN ESTE MISMO DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LOS PUNTOS
PRECEDENTES SE ME TENGA POR CUMPLIENDO DE MANERA PORCENTUAL Y
PROPORCIONAL CON EL REQUISITO DEL NUMERO DE AFILIACIONES DE ACUERDO
AL PORCENTAJE QUE RESULTE DEL TIEMPO LEGAL Y EL TIEMPO EFECTIVO QUE
REALMENTE TUVIMOS PARA AFILIAR O EN SU DEFECTO SE REPONGA EL
PROCEDIMIENTO SIENDO EN LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA QUE SE ME AUTORICE
EL TIEMPO LEGAL QUE MARCA EL REGLAMENTO DE CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS PARA LA ENTREGA DE LA TOTALIDAD DE LAS AFILIACIONES.

()

Por lo anterior, y en primer término, se hace de su conocimiento que el articulo 4 del
Reglamento para la Constituciéon y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, establece que los plazos sefialados en los presentes lineamientos son
fatales e inamovibles, determinacién que ha sido del conocimiento en sendas ocasiones al
representante de la Organizacion de Ciudadanos, ante sus multiples solicitudes de extender los
mismos, ya que seguin su dicho se vulnera en su perjuicio el principio de legalidad y debido
proceso, aunado a que la interposicion de algin medio de defensa no produce efectos
suspensivos sobre las cuestiones impugnadas, tal y como se establece en articulo 04, de la Ley
de Medios de Medios de Impugnaciéon en Materia Politico-Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, aunado a que ha sido de explorado derecho
las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Sala Regional
Monterrey y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciénjen sus
sentencias 02/2019, SM-JDC-20/2019 y SUP-REC-036/2019, respectivamente, mismas que
resolvieron en definitiva y constituyen cosa juzgada, las inconformidades que fueron heclias
valer en toda la vida impugnativa de la Organizaciéon de Ciudadanos “Asociacion Popul
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Coahuilense” A.C,, relacionados con la tramitacion del procedimiento de constitucién y registro
de partidos politicos locales, asi como los plazos establecidos para la constituciéon como un
partido politico local, mismas que en su parte conducente refiere, entre otras, lo siguiente:

SUP-REC-036/2019

(-]

Finalmente, el Tribunal local determiné que no se vulneré el principio de legalidad, en
su vertiente de debido proceso, pues se adecuaron los plazos concedidos para el
trdmite de constitucién y registro de partido politico local (...)

Contrario a ello, sostuvo que la asociacion recurrente no demostré que el
incumplimiento del requisito consistente en el nimero de asambleas municipales, asi
como el cuérum requerido para su validez, haya derivado de la falta de tiempo en la
programacion de las mismas; pues si bien es cierto que la actora tuvo menos tiempo
en comparacién con diversas organizaciones derivado del trascurso de la cadena
impugnativa, también lo es que, no ofrecié elemento de conviccion que comprobara su
dicho.

Por ilti isé lo_refi la_di liacién del pl
licitad ! At actode s [ | Insti —
" | oficio IEC/2943/2018. emitido el ci ! e o
to, si hubiera sid id ; ! | queds fi

(.)

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido que, una vez agotadas las instancias
Jurisdiccionales y al no asistirle la razén en ninguna de ellas, en fecha trece (13) de marzo de
dos mil diecinueve (2019), la Organizacion de Ciudadanos, mediante escrito suscrito por el
representante legal de la misma, solicité la reprogramaciéon de la asamblea municipal de
Arteaga Coahuila de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), por lo que es
de destacarse lo sefialado por el documento de Instituciones de Investigaciones Juridicas de
nombre “El principio ne bis in idem a la luz de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos™, en los que determinan las
consecuencias inherentes y alcances de la cosa Juzgada, al establecer que un asunto re

1elto en

! Montoya R. Isabel “El principio ne bis in idem a la luz de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus¥cia
de la Nacién y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” consultable en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/8/3568/34.pdf
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definitiva no puede ser juzgado por segunda vez aun y cuando se traten de nuevos agravios que
no se hicieron valer en un primer momento, como lo refiriere de la siguiente manera:

(...), en el dmbito procesal, el principio ne bis in idem trasciende como “cosa juzgada” ya que
para que éste aplique, es necesario que una sentencia sea inimpugnable. En este sentido, la
Corte ha indicado que la cosa juzgada estd contenida en el articulo 17 de la Constitucion, el
cual sefiala que las leyes determinardn los remedios necesarios para la ejecucién de las
sentencias. Asi, dicha figura procesal se encuentra implicita en el precepto, ya que la plena
ejecucion de las sentencias solamente se logra a través de la cosa juzgada la cual resulta de
un juicio regular en el que se han agotado todas las instancias y que se encuentra
completamente terminado.

Para la SCIN, la cosa juzgada es “la autoridad y eficacia adquiridas por una sentencia judicial
cuando no procede contra ella recursos ni otros medios de impugnacion, y que tienen como
atributos la coercibilidad, la inmutabilidad y la definitividad, (...) en esta institucion se
clasifica en dos: la cosa juzgada y el material (...) La segunda es la mads importante ya que es
la que se encuentra contenida en el precepto constitucional. Esta consiste en _que una
sentencia produce efectos “no solo en relacion con el proceso en gue ha sido emitida, sino
también en relacion con todo proceso posterior sobre la misma cosa, de manera que una
vez juzgado un litigio en definitiva no puede instaurarse un nuevo juicio para discutirlo.

(..)

Conforme a lo anterior, de igual manera se considera aplicable el criterio sustentado en la tesis de
jurisprudencia 12/2003, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
siguiente:

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.- La cosa juzgada
encuentra su fundamento y razoén en la necesidad de preservar y mantener la paz y la
tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de
los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por objeto primordial
proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios, mediante
la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos
uniformemente admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacién'sobre
la eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u ohje
sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la controversia y la causa invocag
para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otnos..
procesos, de dos maneras distintas: La primera, que es la mds conocida, se denomina '
eficacia directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultgn
idénticos en las dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja, con\la
cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a l§s
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resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un
mismo hecho o cuestién, puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas en
asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es,
la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin constituir
el objeto de la contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no
es indispensable la concurrencia de las tres cldsicas identidades, sino sélo se requiere que
las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada
del primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decisién
precisa, clara e indubitable, sobre algiin hecho o una situacién determinada, que
constituya un elemento o presupuesto légico, necesario para sustentar juridicamente la
decisién de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que sélo en el caso de que se
asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto légico relevante, pudiera
variar el sentido en que se decidié la contienda habida entre las partes; y que en un
segundo proceso que se encuentre en estrecha relacién o sea interdependiente con el
primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto légico,
como elemento igualmente determinante para el sentido de la resolucion del litigio. Esto
ocurre especialmente con relacién a la causa de pedir, es decir, a los hechos o actos
invocados por las partes como constitutives de sus acciones o excepciones. Los elementos
que deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los
siguientes: a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de
otro proceso en trdmite; c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacién sustancial de interdependencia, a grado tal que
se produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan
quedado obligadas con la ejecutoria del primero; e) Que en ambos se presente un hecho o
situacién que sea un elemento o presupuesto légico necesario para sustentar el sentido de
la decisién del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso,
claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto ldgico, y g) Que para la solucion del
segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto
Ié6gico-comiin, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

()"

En términos del criterio antes precisado, en el caso concurren todos los elementos de la eficacia
refleja de la cosa juzgada.

TRIGESIMO SEGUNDO. Que, conforme a lo que establece el articulo 65, fraccién VI del citado
reglamento en la materia, el dictamen que emita la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos respecto a la procedencia o improcedencia del registro de un partido politicoocal,
deber4 contener, entre otras cosas, el dictamen consolidado de la Unidad Técnica\d¢
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, respecto de los informes mensuales sobre
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origen y destino de los recursos utilizados en las actividades previas que realice para obtener
su registro, por lo que se ordena que el mismo se engrose al presente.

Asi pues, en virtud de lo plasmado en los considerandos anteriores, y en los términos del
articulo 65 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General, con base en el dictamen emitido por la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos determina declarar improcedente la solicitud de
registro de la Organizacién de Ciudadanos Asociacién Popular Coahuilense, A.C,,

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 9, 35, fraccién 11, 41, fraccién I, 116,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, inciso a), 9, inciso b), 10,
numeral 1, inciso a) y ¢), 11, numeral 1, 13, 15, 16, 17 y 18, numerales 1 y 2 de la Ley General
de Partidos Politicos; 10, 14, 17, 20, y 21 de los Lineamientos para la verificacién del nimero
minimo de afiliados a las organizaciones interesadas en obtener su registro como Partido
Politico Local; 31, numeral 1,310,311, 327,328 y 358, numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 4, 9, 10, 11, 13, 46, 55, 59, 60, 64 y 65 del Reglamento
para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, del Instituto Electoral de Coahuila,
los Consejeros Electorales integrantes de este Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, este Consejo General en ejercicio de sus facultades emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de registro como Partido Politico Local
de la Organizacion de ciudadanos denominada “Asociacién Popular Coahuilense” A.C,,
como partido politico en el Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a las
consideraciones vertidas en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese como corresponda a la Organizacion de Ciudadanos “Asociacion
Popular Coahuilense” A.C., por conducto de quien legalmente asi lo represente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijdndose cédula en los estrados ge este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnaci6
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coah
de Zaragoza.
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Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el anicmeml
1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

\
\

ABRIELA MARIA DE LEON FARiAs ® VIER TORRES RODRIGUEZ
CONSEJERA PRESIDENTAS E c " SECRETARIO EJECUTIVO

nstituto Electoral de Coahulla

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/028/2019
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