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como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el Reglamento de
Fiscalizacion).

El 19 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, emitio el acuerdo IEC/CG/197/2017, mediante el cual se
aprueba la modificacion al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila, para las agrupaciones politicas, organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse como partido politico y observadores electorales. (En lo sucesivo el
Reglamento de Fiscalizacion).

En sesion extraordinaria de fecha 13 de febrero de 2018, el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, aprobo el acuerdo IEC/CG/019/2018, mediante el
cual se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de
Ciudadanos interesadas en constituirse como Partido Politico Local.

El 12 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobd el Acuerdo IEC/CG/030/2018, mediante el cual se
resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos
denominada “Por Coahuila SI, A.C.", para constituir un partido politico local en el
estado de Coahuila de Zaragoza.

El 12 de marzo de 2018, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobo Acuerdo IEC/CG/044/2018, por el cual se resuelve
respecto al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, presentado por la organizacion de ciudadanos
interesada en constituirse como partido politico local, denominada “Por Coahuila SI,
AC.".

El 27 de abril de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/096/2018, relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de febrero de 2018, sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.”,
interesada en constituirse como partido politico local.

El 30 de mayo de 2018, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila, aprobo el acuerdo IEC/CG/118/2018 relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de marzo de 2018, sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de la organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.”,
interesada en constituirse como partido politico local.

La organizacion de ciudadanos se inconformo, con los Acuerdos citados en los
antecedentes (IX), (X), (XI) y (XII), por lo que interpuso Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, ante el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, quedando registrados bajo los nimeros d
expedientes 21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, respectivamente.

Pagj a



Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, en relacién con la sustanciacion del procedimiento sancionador
ordinario oficioso identificado con el niimero de expediente UTF-O/POS/002/2019, iniciado por este Instituto Electoral de Coahuila en contra de
la organizacion “Por Coahuila SI, A.C.”, en virtud de la presunta existencia de errores de fondo en el procedimiento de fiscalizacion. (Proyecto
de Acuerdo que presenta la Comision Temporal de Fiscalizacion).

VOTO PARTICULAR
Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

XIV. Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el medio de
impugnacién promovido por el Lic. Luis Carlos Acevedo Flores en su caracter de
representante legal de la Asociacion Civil “Por Coahuila SI, A.C.”, en contra del
acuerdo IEC/CG/30/2018, de fecha 12 de marzo de 2018, por el que se tiene por no
presentado el escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos denominada
“Por Coahuila SI, A.C.” (En lo sucesivo, el Informe circunstanciado, del Instituto Electoral
de Coahuila de fecha 23 de marzo de 2018, rendido dentro del Expediente 21/2018).

XV. Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el medio de
impugnacion promovido por el C. Luis Carlos Acevedo Flores en su caracter de
representante legal de la Asociacion Civil “Por Coahuila SI, A.C.", en contra del
Acuerdo IEC/CG/044/2018, de fecha 12 de marzo de 2018, por el que se tiene por no
presentado en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los recursos
para el desarrollo de las actividades la organizacién de ciudadanos denominada
“Por Coahuila SI, A.C.”, y por consecuencia por las omisiones y deficiencias expuestas
se determina imponer la sancion consistente en la cancelacion del procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido local, el cual me fuera notificado en
fecha 14 de marzo de 2018. (En lo sucesivo, el Informe circunstanciado, del Instituto
Electoral de Coahuila de fecha 25 de marzo de 2018, rendido dentro del Expediente 38/2018).

XVIL.  Informe Circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacion al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de los ciudadanos promovido por el
C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su caracter de representante legal de la Asociacion
Civil “Por Coahuila SI, A.C.”, en contra del Acuerdo IEC/CG/96/2018, de fecha 27 de
abril de 2018, por el que se tiene por presentado en tiempo y forma el informe sobre
el origen y destino de los recursos para el desarrollo de las actividades la
organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.” correspondiente al mes de
febrero de dos mil dieciocho y por consecuencia por las omisiones y deficiencias
expuestas se determina imponer de nueva cuenta la sancion consistente en la
cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local, el cual fue notificado en fecha treinta de abril de 2018. (En lo sucesivo, el Informe
circunstanciado, del Instituto Electoral de Coahuila de fecha 9 de mayo de 2018, rendido
dentro del Expediente 141/2018).
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Informe circunstanciado que se rinde en términos de los articulos 50 y 51 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacién al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de los ciudadanos promovido por el
C. Luis Carlos Acevedo Flores, en su caracter de representante legal de la Asociacion
Civil “Por Coahuila SI, A.C.”, en contra del acuerdo IEC/CG/118/2018, de fecha 30 de
mayo de 2018, por el que se tiene por presentado en tiempo y forma el informe sobre
el origen y destino de los recursos para el desarrollo de las actividades la
organizacion de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.", correspondiente al mes de
marzo de 2018 y por consecuencia por las omisiones y deficiencias expuestas se
determina imponer de nueva cuenta la sancion consistente en la cancelacion del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local, el cual fue
notificado en fecha 31 de mayo de 2018. (En lo sucesivo, el Informe circunstanciado, del
Instituto Electoral de Coahuila de fecha 14 de junio de 2018, rendido dentro del Expediente
155/2018).

El 2 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
pronuncio la sentencia 93/2018, mediante la cual resuelve los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos, Expedientes
21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, acumulados, promovidos por la organizacion
de ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.”

El 25 de agosto de 2018, en sesion ordinaria del Instituto Electoral de Coahuila, se
aprobo el acuerdo IEC/CG/151/2018 mediante el cual se da cumplimiento a la
sentencia electoral 93/2018, de fecha 02 de agosto de 2018, pronunciada por el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro de los autos de los
expedientes numero 21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, acumulados, mediante el
cual se resuelve respecto del escrito de intencion de la organizacion de ciudadanos
denominada “Por Coahuila SI,A.C.”, para construir un partido politico local en el
estado de Coahuila de Zaragoza.

El 31 de marzo de 2019, se emitid el Dictamen Consolidado IEC/CTF/002/2019,
respecto de la revision a los informes de ingresos y egresos de la organizacion de
ciudadanos “Por Coahuila SI, A.C.”, que pretende constituirse como partido politico

local.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. (Igualdad ante la Ley). - Atendiendo a las consideraciones que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié en la jurisprudencia 1° /]..126/2017,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomol,
pagina 119, cuyo rubro es: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”, me permito transcribir:

La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, es una proteccion contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida
a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion  constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio.

SEGUNDA. - (Unidad Técnica de Fiscalizacion) La Ley General de Partidos Politicos
establece en el articulo 11, numeral 2, del TITULO SEGUNDO De los Partidos Politicos -
Capitulo I. De la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos, que “A partir del momento del
aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la
organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes”. Para ello, corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila “vigilar que los sujetos obligados se ajusten a
las disposiciones legales aplicables, en la obtencién, aplicacion, comprobacion y justificacion de sus
ingresos y egresos, asi como en la presentacion de los informes respectivos”, de acuerdo con los
articulos 58, numeral I del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila y 5
numeral I del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como
partido politico y Observadores Electorales.

Para el nombramiento de la persona Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece en el articulo 27,
numeral 5 inciso f), que serd nombrada por el Consejo General, a propuesta de su Presidente,
por dos terceras partes de los consejeros con derecho a voto. Por su parte, el Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza senala en el articulo 352, numeral 1 inciso j), que es
atribucion de la Presidencia del Consejo General proponer al Consejo General el
nombramiento de la persona titular “conforme a los Lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional o las leyes aplicables”. Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en ejercicio de sus facultades emitio el “Reglamento de Elecciones”, sefialando en
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su articulo 1, numerales 1, 2 y 3 que dicho instrumento es de observancia obligatoria para
los Organismos Publicos Locales Electorales. Asi mismo, se establece en su articulo 24 que
la designacion de los titulares del secretario ejecutivo, dreas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del organo superior de direccion del Organismo Publico Local Electoral.

De manera adicional, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 24, numeral 5, determina
que en el caso de que no se pruebe la propuesta de designacion de un titular de una unidad
técnica, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el cual durara en el cargo
hasta un plazo no mayor a un ano.

Por su parte, el articulo 37 de Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila,
establece en su parrafo segundo que “el secretario designara a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier cargo o
puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”. (Enfasis anadido).

Es posible formular que para la eficacia del mecanismo previsto en la norma para la
aprobacion de las propuestas de designacion de las personas titulares de las Unidades
Técnicas, de contar con por lo menos el voto favorable de dos terceras partes de los
consejeros electorales con derecho a voto, la temporalidad de la duracion del encargo de
despacho en caso de ausencia temporal no puede ser por un plazo indefinido, puesto que de
lo contrario, se obviaria de facto el ejercicio de la facultad de aprobar los nombramientos del
Consejo General. Asi mismo, resulta razonable considerar que, si para el caso del rechazo
de una propuesta de nombramiento opera el limite de duracion de la encargaduria de
despacho de un ano, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, se
aplique el mismo limite temporal al no existir otra disposicion al respecto que expresamente

permita una duracion mayor.

El mecanismo de designacion previsto en el Reglamento de Elecciones en el articulo 24,
numeral 3, consistente en sujetar ademas la propuesta que haga el Consejero Presidente a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes permite ademas procurar que el perfil de

los aspirantes tienda al Optimo desempeno de sus funciones.

En el caso de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante el oficio interno
IEC/SE/0023/2018 de fecha 15 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo manifiesta que en
cumplimiento del acuerdo de la Junta General Ejecutiva IEC/JGE/010/2017, el cual le
instruye en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los Encargados y
Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, Organizacion Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacion y Oficialig
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Electoral, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral 2017-2018, “tiene a bien ratificar su
nombramiento como Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, en los términos precisados en el acuerdo dictado por la Junta General

Ejecutiva.” ha de senalarse lo siguiente:

1.

El proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluy6 el 20 de diciembre de 2018,
segtin oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por el Dr. Sergio Diaz
Rendon, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por el cual informa la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018. De esta manera, en esta misma fecha dejan de cumplirse los supuestos
del oficio IEC/SE/0023/2018.

El 14 de noviembre de 2018, mediante acuerdo del Consejo General
IEC/CG/166/2018, se designo al C. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez como Titular
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, separandose de su
caracter de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Por tanto, en esa fecha la
ausencia temporal del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion que dio lugar
originalmente a la designacion de la C. Sofia Elena Guzman Esparza como encargada
de despacho se convirtié en ausencia definitiva. Dicha ausencia definitiva, o vacante
del puesto, se corrobora ademas segun se expone en los considerandos de la
convocatoria para la seleccion y designacion de la persona que sera titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, aprobada en sesion del Consejo General del 26 de
abril de 2019.

Ante la ausencia definitiva del titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir
del 14 de noviembre de 2018, debié de iniciarse a la prontitud posible el
procedimiento de seleccion y designacion previsto en la normatividad por las
autoridades responsables facultadas, no existiendo impedimento para ello.

Con fecha 22 de diciembre de 2018, mediante oficio interno IEC/SE/0760/2018, el
Secretario Ejecutivo informa a la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza que con
fundamento en los articulos 36 y 37 del Reglamento Interior (entre otros) “ha tenido
a bien determinar la continuidad de la encargaduria del despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién”, marcando copia de dicho oficio a los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Temporal de Fiscalizacion, la cual tiene segun el Acuerdo
IEC/CG/019/2018, las atribuciones de revisar las funciones y acciones realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacion, entre otras.

Sin embargo, el referido articulo 37 del Reglamento Interior senala a la letra en su
parrafo segundo que “El Secretario designard a la persona encargada de ejercer las
atribuciones de los titulares de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y de cualquier
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cargo o puesto que dependa jerarquicamente de ella en caso de ausencia temporal”, no

existiendo entonces esta facultad del secretario para el caso de una ausencia

definitiva o vacante como es en el caso para el puesto de Titular de la Unidad Técnica

de Fiscalizacion a partir del 14 de noviembre de 2018 como se ha relatado

anteriormente, y sin que mediare tampoco pronunciamiento de la Junta General
Ejecutiva.

6. De lo anterior se sigue que si la autoridad competente determinara que la Junta
General Ejecutiva tuviera facultades para prorrogar el encargo del despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por mas de un ano a partir de la primera
designacion, aduciendo la necesidad de atender el proceso electoral, atin entonces a
partir del 21 de diciembre de 2018, las actuaciones de la C. Sofia Elena Guzman
Esparza se encontrarian fuera del plazo de validez de su nombramiento como
encargada de despacho, pudiendo carecer entonces de los atributos de legalidad

necesarios en todas sus actuaciones subsecuentes.

TERCERA -(Interpretacion de la norma). EI Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, emitio en su caracter de Secretario Técnico de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE el oficio INE/STCVOPL/626/2018
de fecha 8 de octubre de 2018, mediante el cual establece que las encargadurias de despacho
“no podran exceder el término mdximo de un ario que establece el articulo 24, numeral 5 del
Reglamento de elecciones”, dando respuesta al oficio IEPC.P.0242.2018, mediante el cual el
Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiapas

pregunta si:

“¢Es procedente que los funcionarios que actualmente se encuentran desempendndose
como encargados de despacho de la Secretaria Administrativa, las Direcciones Ejecutivas
de Asociaciones Politicas y Participacion Ciudadana, Unidades Técnica de Vinculacion
con el INE y de Servicios Informdticos de este Instituto de Elecciones, continiien
desempendndose en dichas encargadurias hasta el término del proceso electoral
extraordinario, al existir causa plena y justificada para extender dicha designacion

provisional?”

Lo anterior, con fundamento en el articulo 25, numeral 1, que estipula que lo no previsto en
el Capitulo 1V, relativo a la Designacion de Funcionarios de los OPL sera resuelto por la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE y en relacion con el
articulo 37, sobre el procedimiento para dar contestacion a consultas y solicitudes
formuladas por los OPL, ambos articulos del Reglamento de Elecciones vigente. Quedandp
entonces con lo anterior fijado el alcance del periodo maximo para las encargadurias dg
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despacho, segun lo previsto por el Reglamento de Elecciones, criterio que ademas fue hecho
del conocimiento de este Instituto Electoral del Coahuila, en términos del numeral 3 del
citado articulo 37, el cual refiere que “toda respuesta a una consulta que se emita para un OPL,
la UTVOPL la hard del conocimiento de los integrantes de los Organos Miximos de Direccién de los
OPL de las demds entidades, por conducto de sus Presidencias”. Bajo este criterio, la designacion
de la Lic. Sofia Elena Guzman Esparza, mediante oficio IEC/SE/1189/2017 de fecha 10 de
octubre de 2017, concluiria el 10 de octubre de 2018, al cumplimiento del ano fijado como
plazo maximo por el Reglamento de Elecciones.

CUARTA.- (Principio de legalidad electoral). El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aprobé por unanimidad de diez votos el dieciocho de octubre de 2005
la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de inconstitucionalidad 19/2005.
La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL. A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en
relacion a los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales que “en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo”.

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27 numeral 5
inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que la
Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

QUINTA. -(Alcance de la Sentencia Electoral 93/2018). La Sentencia Electoral 93/2018,
declar6 insubsistentes los acuerdos del Consejo General IEC/CG/044/2018,
IEC/CG/096/2018 e IEC/CG/118/2018 al considerarse que se vulnero el principio del debido
proceso, y a la letra senala que sus efectos son:

“para el efecto de que la autoridad responsable se ajuste a la normativa aplicable
durante el procedimiento de revision de los informes sobre el origen y destino de los
recursos que obtenga la organizacion ciudadana para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del registro como partido politico.”

(Cfr. pag. 52 de la referida sentencia).

1 Tesis: P./J. 144/2005, 9* Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXII, Noviembre
de 2005, Novena Epoca, pag. 111
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Estableciendo ademas en el apartado de Consideraciones, lo siguiente:

“Lo anterior en la inteligencia de que el procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion podra aperturarse de manera ordinaria con motivo de la revision del
Dictamen Consolidado Anual y las conductas que de ahi deriven y que pudieran
contravenir las disposiciones legales aplicables y de manera extraordinaria, durante la
revision de los informes mensuales, en caso de que se actualicen conductas graves que
sean contrarias a la normativa electoral.”

(Cfr. pag. 50 de la sentencia 93/2018).

Como es el caso de la cuestion que se resuelve en el presente “Proyecto de Acuerdo”, sometido
a la Consideracion de este 6rgano colegiado.

Al respecto, y en cumplimiento de la sentencia en comento, el Consejo General de Instituto
Electoral de Coahuila aprobo el acuerdo IEC/CG/151/2018, cuyo resolutivo SEGUNDO
permite a la Organizacion de Ciudadanos continuar con el procedimiento de constitucion
de partido politico local en la entidad:

“Notifiquese a la Organizacion de Ciudadanos Por Coahuila SI, A.C. por
conducto de quien legalmente asi lo represente, a efecto de que continie con el
procedimiento de constitucion de partido politico local en la entidad, sin que
esta determinacion prejuzgue sobre el cumplimiento de los demas requisitos
exigidos por la ley.”

SEXTA. - (Procedimiento de fiscalizacion). El Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partidos Politico y Observadores Electorales (en delante
Reglamento de Fiscalizacion), establece en su articulo 123 qué se entiende por procedimiento
de fiscalizacion, asi como la autoridad facultada para ello:

“Articulo 123. El Instituto, a través de la Unidad Técnica, ejercera las facultades
de fiscalizacion mediante los procedimientos de revision de informes de la
Organizacion de ciudadanos, de conformidad con lo establecido en la

legislacion vigente.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccion vy
vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la
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Organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su
caso, la imposicién de sanciones, de conformidad con la LEGIPE, la Ley de
Partidos, el Codigo, el Reglamento de Fiscalizacion, este Reglamento y demas
disposiciones aplicables. “

Del mismo modo, en el articulo 126 se detallan las previsiones respecto de la revision de los

informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos:

IL

11 4

IV.

“Articulo 126. Respecto de la revision de los informes de la Organizacion de
ciudadanos, el proceso de fiscalizacion debera prever:

La elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada informe
presentado;

La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes mensuales
presentados a partir del escrito de intencion y hasta el mes en que presenten
formalmente la solicitud de registro como partido politico local;

La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas a los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el
mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro;

El Instituto Electoral otorgara un plazo de diez dias naturales a efecto que la
Organizacion de ciudadanos presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes, respecto a los informes antes senalados;

Una vez transcurrido el plazo antes descrito, respecto al informe senalado en
la fraccion 11 del presente articulo, la Unidad Técnica contara con cinco dias
naturales para presentar el Dictamen a la Comision, para que ésta a su vez, en
un plazo maximo de cinco dias naturales, lo revise y autorice para su
integracion al proyecto de resolucion, en el que se determine sobre la
procedencia de registro de la Organizacion de ciudadanos por el Consejo
General; y

Respecto al informe descrito en la fraccion III del presente articulo, la Unidad
Técnica contara con cinco dias naturales para presentar el Dictamen a la
Comision, para que ésta a su vez, en un plazo maximo de cinco dias naturales,
lo revise y lo someta a consideracion del Consejo General para su aprobacion.”
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Con motivo de las revisiones segun el articulo 126, fraccion I del Reglamento de
Fiscalizacion, y después de analizar las aclaraciones o rectificaciones respecto a los informes
antes sefialados que la organizacion de ciudadanos considerd pertinentes, en términos de la
fraccion IV del mismo articulo, respecto de los informes de los meses de enero, febrero y
marzo de 2018, el Consejo General del Instituto, establecio que debido a las “omisiones,
deficiencias y errores” observados y no aclarados o rectificados en el momento procesal
oportuno, era procedente imponer la sancion consistente en la cancelacion del
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico local, detallando
profusamente en los acuerdos IEC/CG/044/2018, IEC/CG/096/2018 e IEC/CG/118/2018
cuales eran dichas “omisiones, deficiencias y errores”, asi como razonando en abundancia el

porqué era procedente dicha sancion en particular.

Ha de hacerse énfasis en que, si bien la sentencia electoral 93/2018 declara insubsistentes los
acuerdos antes mencionados, por considerar que se vulnerd el debido proceso, dicha
sentencia no se pronuncio sobre los resultados de las revisiones hechas segtin el articulo 126,
fraccion I del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales en su momento condujeron a la
autoridad a imponer la sancion antes descrita, por asi haberla estimado justa y proporcional.

De la misma manera, en los Informes Circunstanciados rendidos por el Instituto Electoral
de Coahuila, dentro de los expedientes 21/2018, 38/2018, 141/2018 y 155/2018, se explica con
generosidad cuales fueron las “omisiones, deficiencias y errores” encontradas con motivo de
las revisiones de los informes mensuales, y no aclaradas o rectificadas en el momento
procesal oportuno por la Organizacion de Ciudadanos v por qué éstos debian sancionarse
con la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido

politico, y no asi con amonestacion ptblica o multa.

A continuacion, me permito insertar en version facsimilar un extracto de los informes
circunstanciados que se rindieron en su oportunidad, dentro del multicitado medio de

impugnacion:

Cfr, pagina 21 del Informe circunstanciado, del Instituto Electoral de Coahuila de fecha 25 de marzo
de 2018, rendido dentro del Expediente 38/2018.
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Por otra parte, debemos reflexionar que esta autoridad siempre atendié la obligacion

de la rendiciéon de cuentas cuando se manejan recursos publicos, pues detengamonos a
pensar que si previd a que obtuvieran recursos publicos, sus finanzas que son de origen
privado fueron manejadas con oscuridad, ocultamiento de informacién y omisién en las
formalidades- que dispone el Reglamento de Fiscalizacién de este Instituto que seria en
actos posteriores cuando, en su caso, hubieran accedido a las prerrogativas que estipula
el sistema normativo electoral tal actuar se agravaria pues como ya se dijo se
dispondrian de recursos ptblicos y esta autoridad actu6 con el firme objetivo de tutelar
efectivamente la vida democratica del estado mexicano.

Es decir, en caso de haber sido permisivo en que continuara con el procedimiento para
constituirse como partido politico esto alentarfa a quienes en un futuro pretendan
constituirse como tal, y estarfamos enviando un mensaje a la ciudadanfa coahuilense
que se puede inobservar la normativa y que este érgano electoral que tiene el deber de
vigilar que las disposiciones en materia electoral se apeguen a los principios de
legalidad, certeza y objetividad, lo cual serfa irracional pues este Instituto encuentra la
obligacién de cuidar que la ley se aplique de manera efectiva y que al imponer una
medida correctiva esta resulte eficaz y ejemplar para desalentar conductas que atenten
con nuestro sistema juridico.

SEPTIMA. -(Informe del mes de enero de 2019). El Reglamento de Fiscalizacion dispone
en su articulo 124 que el informe correspondiente al mes de enero de 2019, se entregue junto
con la Solicitud de Registro de la Organizacion de Ciudadanos:

“Articulo 124. El Instituto contara con diez dias naturales para revisar los
informes presentados por la Organizacion de ciudadanos.

Los plazos para la revision de los informes empezaran a computarse al dia
siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Tratindose del informe del mes en el que se presente la solicitud de registro
de la Organizacion de ciudadanos, éste debera presentarse junto con la
misma solicitud. Dicho informe contendra la informacion relativa al mes en
el que se presente la solicitud.”

(Enfasis afiadido).

En el Dictamen Consolidado y en el Procedimiento Ordinario Sancionador derivado, no se
aprecia el fundamento o motivo por el cual la autoridad responsable, mediante el acuerdo
interno 006/2019, decide inaplicar lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de
Fiscalizacion y tiene por rindiendo a la organizacion de ciudadanos en tiempo y forma el
informe correspondiente al mes de enero de 2019, el cual segiin el mismo Dictamen, se
presento hasta el 10 de febrero de 2019, no obstante la organizacion de ciudadanos presentd
su Solicitud de Registro el 30 de enero de 2019. Consecuentemente, tampoco se advierte el
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fundamento o motivo por el cual no se sanciona a la Organizacién de Ciudadanos por no
entregar en tiempo y forma el Informe del mes de enero de 2019.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompano el “Proyecto de Acuerdo”,
aprobado por la mayoria de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Coahuila,
considerando pertinente reponer las actuaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizadas fuera del plazo de validez legal de su nombramiento, siendo necesario devolver
el “Proyecto de Acuerdo”, en términos del articulo 40 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, a efecto de considerar los comentarios relacionados a la
extemporaneidad del informe correspondiente al mes de enero de 2019.

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto en el
articulo 38, fraccion I del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila,

solicitando se adjunte como engrose y forme parte integtal del “Proyecto de Acuerdo”.

Mtro. Juan A i d Espinoza
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